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APRESENTACAO

Cabe a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), segundo a Lei n2 10.233,
de 5 de junho de 2001, que estabelece a sua criagao, representar o Brasil perante os organismos
internacionais e em convencgdes, acordos e tratados na sua drea de competéncia, observadas as
diretrizes do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdao Civil (MTPA) e as atribuicGes
especificas dos demais drgaos federais.

A fim de cumprir essas atribuicdes, a ANTT participa de uma série de reunides, que
envolvem paises da América do Sul. As atas e os anexos resultantes dessas reunides,
complementarmente ao Acordo de Alcance Parcial sobre Transporte Internacional Terrestre
(ATIT) e a diretrizes, decisdes, resolugbes, leis, portarias e decretos, constituem o arcabouco
legal que rege o transporte internacional terrestre.

A ANTT tem integrado as Reunides da Comissdo de Seguimento do ATIT (Comisséo do
Artigo 16), nas quais se discutem as necessidades de altera¢Bes e/ou complementacbes do
Segundo Protocolo Adicional sobre Infracdes e San¢des. Do mesmo modo, a ANTT participa das
Reunides do Subgrupo Técnico do Subgrupo de Trabalho 5 — Transporte do Mercosul (SGT-5),
com o tema “Harmonizacdo dos procedimentos de fiscalizacdo”, que foi criado visando ao
avanco em questdes importantes que tratam da uniformizacdo de procedimentos.

Portanto, é indispensdvel que a Agéncia conheca integralmente a legislacdo e os
procedimentos adotados nos outros paises participantes, para que a harmonizacao da legislacao
brasileira com a internacional seja conduzida de forma adequada. Além disso, o conhecimento
da legislacdo é necessario para que a ANTT possa identificar praticas operacionais, legislacdes e
procedimentos adotados em outros paises que restrinjam regulamentos e acordos
internacionais firmados pelo Brasil ou que provoquem conflito com estes, conforme
estabelecido pelo art. 32 da Lei n® 10.233/2001 (BRASIL, 2001).

O Termo de Execucdo Descentralizada (TED) n2 002/2014 ANTT/UFSC, firmado entre a
ANTT e a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) por meio de seu Laboratério de
Transportes e Logistica (LabTrans), permitiu que a Agéncia tivesse um panorama da legislacdo
brasileira pois abrangeu o levantamento e a organiza¢do, em um banco de dados, das atas das
reunides anteriormente citadas, bem como de resolucGes, diretrizes e decisdes dos grupos e das
camaras do Mercado Comum do Sul (Mercosul); de acordos internacionais; de leis, decretos-lei
e decretos do Poder Executivo da Presidéncia da Republica; de portarias do MTPA; de resolugdes
e portarias da ANTT; de resolu¢Ges do Conselho Nacional de Transito (Contran); de resolucdes
do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP); de circulares da Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP); além de instru¢Ges normativas de diversos érgdos com competéncia para
regular aspectos pertinentes aos servigos de transporte terrestre.
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Este estudo, por outro lado, elaborado em continuidade as atividades do TED
n2 002/2014 ANTT/UFSC, tem como objetivo reunir os instrumentos normativos da Argentina,
da Bolivia, do Chile, da Guiana, da Guiana Francesa, do Paraguai, do Peru, do Uruguai e da
Venezuela, realizando as andlises necessarias a comparacdo desses documentos com a
legislacdo brasileira vigente, com os acordos bilaterais e com o ATIT.

O resultado deste trabalho subsidiarda as propostas da ANTT para a alteracdo de
acordos bilaterais, do ATIT e do Protocolo sobre InfragGes e Sanc¢Ges, e para a elaboragdo dos
Manuais de Fiscalizacdo do Transporte Rodovidrio Internacional de Cargas e de Passageiros.
Assim, serd possivel reduzir os conflitos de cunho operacional e diplomatico, atender as
reinvindicacdes do setor privado e promover uma efetiva integracdo entre os paises, além de
garantir maior celeridade e confiabilidade aos processos fiscalizatérios.
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INTRODUCAO

No que tange as relagGes internacionais, o Brasil ¢ membro de diversos organismos de
integracdo regional, dentre os quais destacam-se o Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a Unido
das Nagdes Sul-Americanas (Unasul). O Brasil tem firmado acordos bilaterais com diversos paises
da América do Sul, como a Guiana, a Guiana Francesa (Franca) e a Venezuela, tendo em vista o
desenvolvimento da regulacdo do transporte rodovidrio de cargas e de passageiros e o
estabelecimento dos principios fundamentais de reciprocidade.

Desse modo, o presente estudo busca, em suma, o levantamento, a andlise e a
comparacdo das normativas de transporte rodovidrio internacional de cargas e de passageiros
dos paises que mantém acordo diretamente com o Brasil.

Para tanto, no Relatdrio Parcial Comparativo 2 analisam-se e comparam-se as
legislagBes referentes ao arcabouco regulatério do transporte rodoviario internacional de cargas
e passageiros do Brasil, do Chile e do Peru, completando o conjunto de atividades que, dentro
do Objeto 1 — Levantamento, analise e comparacdo dos instrumentos normativos, comp&em
a Fase 1 — Obter e organizar informacdes e a Fase 2 — Estudar os instrumentos normativos
levantados e realizar analises comparativas.

O presente relatério estd segmentado em seis capitulos, além desta introducdo e das
consideracdes finais, quais sejam:

» Metodologia

» Contextualizagdo

» Relag8es entre Brasil e Chile
» RelagBes entre Brasil e Peru
» Visitas técnicas

» Andlises comparativas.
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1.Metodologia

A metodologia utilizada no desenvolvimento dos estudos é caracterizada por dois
marcos: (i) emprega-se uma logica propria, decorrente principalmente de observacdo de
contelido do acordo mais relevante referente ao transporte internacional de cargas e
passageiros na América Latina — o Acordo de Alcance Parcial sobre Transporte Internacional
Terrestre (ATIT) —, enquadrando cada normativa por drea de assunto predominante, para cada
pais, em temas; (ii) usa-se como alicerce analitico o método funcional do Direito Comparado
para captar as divergéncias e as semelhancas entre os multiplos instrumentos normativos do
Brasil e dos demais paises analisados.

Nesse contexto, e no que tange ao processo operacional de estruturacdo ldgica das
normativas dos trés paises analisados, foram criadas divisdes tematicas em fung¢do do conteudo
exposto no ATIT, no Segundo Protocolo Adicional ao Acordo de Alcance Parcial sobre Transporte
Internacional Terrestre, nas atas de reunido do Mercosul e nos acordos bilaterais ou
multilaterais envolvendo os paises ora analisados.

Afim de permitir a associacdo imediata entre as tratativas do Brasil e dos demais paises
estudados, optou-se pela separacdo dos seguintes temas:

» AutorizagBes, documentos e servigos
» Tarifas e pedagios

» Seguros

» Produtos perigosos

» Normas técnicas

» InfragGes e sangdes.

Além dessa classificagdo, todas as normativas foram verificadas quanto a existéncia de
alteracOes ou revogacdes, e quanto a possibilidade, in abstracto e a priori, de sua harmonizacdo
neste primeiro momento, levando-se em consideragdo se tais normativas eram referentes ao
transporte internacional.

ApOs essa triagem das normativas, partiu-se para a segunda etapa de comparagao do
relatério, em que se considera o método funcional do Direito Comparado como diretriz
metodolégica. Optou-se por esse uso, pois, conforme defende Cury (2014), é possivel
desenvolver analises consistentes em abordagens holisticas que estudam sistematicamente o
objeto, levando em conta semelhancgas funcionais entre diferentes ordenamentos juridicos.
Dessa forma, para a execugdo da tarefa, definiram-se os diversos instrumentos normativos do
Chile e do Peru e suas competéncias, bem como suas equivaléncias aos 6rgdos no Brasil, sem
prejuizos deliberativos para futura harmonizagao.

Ressalta-se que certas defini¢cdes, sob as quais as legislacdes estudadas versam, sdo
determinacdes acordadas entre os Estados, que possuem um mesmo entendimento geral,
porém adaptado as especificidades locais de cada regido. Pode-se citar, como exemplo, o
tratamento legal conferido ao transporte dos produtos perigosos ou as questées de
acessibilidade no transporte de passageiros.
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No que diz respeito ao transporte de produtos perigosos, hd a necessidade de uma
normativa que resguarde a seguranca de trabalhadores que tenham contato com tais
substancias. Apesar de cada pais estabelecer uma normativa quanto ao assunto, ha uma regra
geral formulada na Conferéncia Geral da Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT) e assinada
em 25 de junho de 1990, em Genebra, que fixa as bases para que normativas nacionais sejam
elaboradas e sejam postas em vigor em cada pais. O Brasil internalizou essa regra, conhecida
como Convencdo 170, que trata da seguranca na utilizacdo desses produtos no trabalho, por
meio do Decreto n? 2.657, de 3 de julho de 1988, incluindo-a em seu ordenamento juridico
nacional.

No caso da acessibilidade ao transporte sem discriminacdo as pessoas com deficiéncia,
o Brasil internalizou, por meio do Decreto n2 6.949, de 25 de agosto de 2009, a Convencdo
Internacional sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinado
em Nova lorque no dia 30 de marc¢o de 2007. Posteriormente, foram promulgados decretos que
tratam de temas especificos na questdo da acessibilidade, como o passe livre.

Portanto, a futura harmonizacdo das normativas aqui comparadas, que tratam desses
temas, se dard nas normativas nacionais promulgadas pelos paises em questdo. As referidas
normativas, embora se diferenciem entre si, pois sdo adaptadas as especificidades de cada
Estado, baseiam-se nos mesmos principios.
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2.Contextualizacao

Com o propdsito de compreender o contexto em que o ordenamento juridico de cada
pais esta inserido, este capitulo destina-se a consolidar informagdes sobre a integragdo regional
por blocos econGmicos e por organizagdes internacionais, além de apresentar dados especificos
sobre geografia, demografia, malha rodovidria, caracteristicas gerais dos transportes de carga e
de passageiros e arranjos institucionais de cada pais.

Destaca-se, entretanto, que a contextualizacdo do Brasil ja foi objeto do Relatério
Parcial Comparativo 1, ndo havendo necessidade de sua replicacdo no presente documento.
Pela mesma razao, faz-se desnecessario reprisar as consideracdes feitas naquele relatdrio acerca
daintegracao regional por blocos econémicos e dos organismos internacionais que materializam
tal integragao.

As informac@es trazidas neste capitulo sdo, portanto, relativas aos paises que sdo
objeto das comparacgdes nesta etapa dos estudos, quais sejam, Chile e Peru.

2.1.Chile

No mesmo sentido das anadlises realizadas primeiramente para o Brasil, contempladas
no Relatdrio Parcial Comparativo 1, segundo as bases de dados do Banco Mundial (2017), a
Republica do Chile esta na 572 posicdo da amostra de 190 paises para se fazer negécios. Para o
indice de Performance Logistica LPI (do inglés — Logistics Performance Index) (BANCO MUNDIAL,
2017), o pais encontra-se no posto 49.

2.1.1. Geografia e demografia

Classificado como o sétimo pais da América do Sul em darea, mas com uma forma
territorial das mais singulares do mundo, com apenas 177 km de extensdo latitudinal e vastos
4.270 km de extensdo longitudinal, o Chile é o pais com a maior extensao norte-sul do mundo.
De relevo acidentado por toda a sua area, estende-se da parte austral da Cordilheira dos Andes
até o extremo sul do continente americano. Possui inimeros vulcdes ativos e encontra-se em
uma regido altamente sismica; tais fatos decorrem da sua localizagdo no Circulo de Fogo do
Pacifico. A Tabela 1 apresenta os principais dados de geografia e demografia do Chile.

Geografia
Area total 756.102 km2
Paises de fronteira Argentina (6.691 km)
Bolivia (942 km)
Peru (168 km)
Regides 15
Demografia
Populacao 17.650.114 habitantes
Densidade demografica 23 hab./km2
Populacao urbana 89,5 %

Tabela 1 — Dados de geografia e demografia do Chile
Fonte: CIA (2017b)
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2.1.2. Mapa rodoviario

Segundo o relatdrio Dimensionamiento y Caracteristicas Red Vial Nacional de 2015, da
Direccién de Viabilidad do Ministerio de Obras Publicas (MOP) do Governo do Chile, o pais conta
com uma malha rodoviaria com cerca de 80 mil km de extensdo, sendo cerca de 20 mil km
pavimentados e 60 mil km ndo pavimentados.

O Governo Chileno classifica as rodovias de acordo com o Decreto MOP n2 301/2011
e com o Decreto MOP n2 436/2015 da seguinte maneira:

»

»

»

»

»

Caminos Nacionales —apresentam como fungdo principal a integracdo do territério em nivel
nacional. S3o assim consideradas as rodovias longitudinais e as que unem as rodovias
longitudinais as capitais regionais, aos portos ou as aduanas maritimas e aos aeroportos
internacionais. Nessa classificagdo também se encontram as rodovias internacionais,
definidas pela sua fungdo principal que é a integragdo do territdrio em nivel internacional,
e declaradas pelo Presidente da Republica em conformidade com o artigo 25 do Decreto
MOP n2 850/1997. Compreendem cerca de 11 mil km da rede viaria.

Caminos Regionales Principales — tém como fungdo principal a conectividade dentro do
territério regional com a rede nacional, desde que ndo correspondam as rodovias
longitudinais, com uma capital provengal ou mais de uma capital provencal entre si.
Incluem-se nessa categoria as vias que unem uma rodovia nacional a um passo fronteirico,
excetuando-se as que tenham sido declaradas como nacionais com carater internacional
pela Presidéncia da Republica. Abrangem em torno de 8 mil km da rede viaria.

Caminos Regionales Provinciales — apresentam como fung¢do principal a conectividade
dentro do territério provengal com a rede de rodovias regionais principais, quando unem
uma rodovia regional principal com uma capital comunal e capitais comunais entre si.
Compreendem por volta de 6 mil km da rede viaria.

Caminos Regionales Comunales — possuem como func¢do principal a conectividade dentro
do territério comunal com a rede de rodovias regionais provinciais, quando unem rodovias
provencais e lugares especificos entre si. Contemplam cerca de 29 mil km da rede vidria.

Caminos Regionales de Acceso — apresentam como fungdo principal a acessibilidade a
lugares especificos e que ndo tenham outra conexdao com o resto da rede vidria. Incluem-se
nessa classificagdo qualquer outra estrada ndo incluida nas categorias anteriores.
Compreendem aproximadamente 24 mil km da rede viaria.

REGIONAIS REGIONAIS REGIONAIS REGIONAIS

REGIAO NACIONAIS PRINCIPAIS PROVINCIAIS COMUNAIS DE ACESSO TOoTAL
| 675,47 623,93 211,77 1.826,02 485,79 3.822,98
Il 2.027,29 382,57 182,75 1.713,41 1.392,84 5.698,86
1] 763,48 411,62 499,35 2.578,52 2.647,29 6.900,26
I\ 769,10 274,81 550,57 1.731,27 1.727,76 5.053,51
\Y 499,64 423,41 404,24 1.653,26 416,52 3.397,07
\ 335,29 788,60 88,63 1.159,93 1.104,60 3.477,05
Vi 503,96 1.445,81 436,06 2.350,18 2.289,31 7.0256,29
Vil 806,08 1.406,35 828,96 5.517,68 1.423,96 9.983,03
IX 632,26 383,01 812,44 3.312,25 6.861,39 12.001,35
X 1.041,43 75,53 1.212,65 2.468,44 2.652,67 7.448,72
Xl 1.021,85 365.98 178,81 691,38 640,46 2.898,48
Xl 900,99 216,17 634,35 1.035,22 559,85 3.346,58
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~ REGIONAIS REGIONAIS REGIONAIS REGIONAIS
REGIAO NACIONAIS TOTAL
PRINCIPAIS PROVINCIAIS COMUNAIS DE ACESSO
R.M. 545,22 695,00 221,63 536,52 779,54 2.777,91
XV 480,34 302,11 343,16 2.718,84 722,71 4.567,16
XV 321,30 659,62 4,67 335,55 863,71 2.184,85
Total 11.323,70 8.452,52 6.610,01 29.628,47 24.568,40 80.583,10
Tabela 2 - Longitude da rede vidria nacional, segundo regido e classificagdo (em km)
Fonte: Chile (2015)
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2.1.3. Caracteristicas gerais do transporte rodoviario de cargas

O Instituto Nacional de Estadisticas (INE) do Chile contabilizou, em 2014, um total de
18.467 empresas de transportes de carga por rodovia. Assim, o pais possui um parque
automotor composto por 202.745 veiculos, contando com 71.126 caminhdes, 48.918 tratores,
10.599 reboques, 64.225 semirreboques e 7.877 automoveis de outra espécie (INE, 2014).

2.1.4. Caracteristicas gerais do transporte rodoviario de passageiros

Segundo os dados do Anudrio Estatistico de 2014 do INE, o transporte interurbano de
passageiros por rodovia foi efetuado por 97 empresas, dispondo de um total de 4.461 veiculos.
O numero de passageiros transportados corresponde a 51.188.000 pessoas, empregando ao
todo 169.975 trabalhadores (INE, 2014).

Em relacdo ao movimento internacional de passageiros, sendo estes chilenos ou
estrangeiros, a Subsecretaria de Turismo do Chile apresenta os dados expressos na Tabela 3.

ENTRADA SAIDA
ANO  TOTAL CHILENOS  ESTRANGEIROS TOTAL CHILENOS ESTRANGEIROS
2015  11.429.749 4.710.841 6.718.908 11.161.645  4.682.325 6.479.320
2016  11.590.597 4.392.639 7.197.958 11.072.546  4.373.284 6.699.262

Tabela 3 — Movimento internacional de passageiros, chilenos e estrangeiros
Fonte: Chile (2017). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2017)

2.1.5. Ordenamento juridico

A Constituicdo Politica da Republica do Chile (1980), escrita durante o Governo Militar
de Augusto Pinochet, foi submetida a plebiscito em 1980 e, apds sua aprovagao, promulgada no
mesmo ano. Atualmente, o regime politico é o presidencialista, e a forma de governo é
democratica republicana (art. 4°). Tem-se um Estado unitdrio, com seu territério dividido em
regides. Sua administracdo é funcional e territorialmente descentralizada ou desconcentrada
(art. 5°). O pais é dividido em 13 regides, 51 provincias e 342 comunas (andlogas aos municipios).

O Poder Executivo é chefiado pelo Presidente da Republica, eleito por sufragio
universal, com mandato de quatro anos, que incorpora o papel de Chefe de Estado e Chefe de
Governo. No ambito da administragdo regional, cabe ao Presidente a escolha do Intendente. O
Intendente, na condicdo de representante do Presidente, chefia o Governo Regional e a
administracdo da regido junto com o Conselho Regional, que é o érgdo resolutivo, nominativo e
fiscalizador do Governo Regional.

O Poder Legislativo é bicameral e exercido pelo Congresso Nacional do Chile, o qual é
integrado pela Camara de Deputados e pelo Senado. Situa-se fora da capital chilena, Santiago,
na cidade de Valparaiso, a cerca de 100 km da capital. A Camara de Deputados é composta por
120 deputados com mandatos de quatro anos, e o Senado é formado por 48 senadores com
mandatos de oito anos. Ambos exercem a funcdo legislativa, a fiscalizacdo do Poder Executivo,
a apreciagdo de tratados internacionais e o desenvolvimento de acusa¢des constitucionais, que
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é o processo em face dos altos funciondrios publicos acusados de infragGes constitucionais em
gue a Camara acusa e o Senado julga.

O Poder Judiciario tem como 6rgao jurisdicional maximo a Corte Suprema que, além
de zelar pela Constituicdo e pela correta aplicacdo da legislacdo vigente, exerce controle
administrativo e disciplinar sobre os demais tribunais e juizes do pais.

A relagdo entre os Poderes Executivo e Judicidrio é intermediada pelo Ministerio de
Justicia, que tem como principal fungdo o estudo critico das normas constitucionais e da
legislacdo, com o objetivo de propor a Presidéncia as reformas necessarias, assim como propor
as politicas judiciais, em especial no tocante a defesa judicial dos interesses do Estado.

2.1.6. Arranjo institucional para o transporte internacional terrestre

No Chile, o Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones (MTT) é responsavel pela
regulacdo, analise e fiscalizacdo dos assuntos relacionados ao transporte de carga e passageiros,
por meio da Subsecretaria de Transportes, que atua junto com os seguintes organismos:

» Comisién Nacional de Seguridad de Transito (Conaset) — contribui na redagdo de normativas
em matéria de transito, circulacio de veiculos motorizados e ndo motorizados e na
promocado da educagdo e prevencdo de seguranca vidria. Essa comissdo ndo estd somente
subordinada ao MTT, mas também ao Ministerio del Interior, a Secretaria General de la
Presidencia, a Secretaria General del Gobierno, Educacion, Justicia, a Secretaria de Obras
Publicas, Salud y Habitacidn, y a Secretaria de Desenvolvimiento Urbano.

» Programa Nacional de Fiscalizacién —organismo subordinado a Subsecretaria de Transporte
que se encarrega de controlar, em todo o territério nacional, o cumprimento das
normativas de transporte relativas a segurancga, as condi¢des técnicas dos veiculos e a
qualidade dos servigos de transporte terrestre.

» Division de Desarollo Logistico — organizacdo funcional da Subsecretaria de Transporte,
iniciou com enfoque no programa maritimo portuario, estendeu-se ao modal ferroviério, e
em 2011 passou a trabalhar com o modal rodovidrio. Tem como objetivo a
profissionalizacdo e a modernizac¢do da classe caminhoneira, com projetos de planificagdo
das jornadas trabalhistas e de descanso, de integracdo modal e de eficiéncia nas cadeias
logisticas.

De suma importancia para o transporte internacional terrestre é o Servico Nacional de
Aduanas que, além de tratar de normativas aduaneiras e tributdrias, é vital para a facilitagdo do
comércio exterior via rodovias.

» Servicio Nacional de Aduanas — instituida pelo Decreto com forca de Lei n2 329/1979, é um
servico publico subordinado ao Ministério da Fazenda, encarregado de vigiar e fiscalizar o
transito de mercadorias pelas costas, pelas fronteiras e pelos aeroportos da Republica, além
de intervir no trafego internacional para os efeitos de arrecadacdo tributaria sobre
importacdo, exportagdo e outros que determinem as leis.

2.1.7. Processo de incorporacao de acordos internacionais

Semelhante aos outros paises da América do Sul, o Chile ndo incorpora
automaticamente normas, tratados, costumes ou principios gerais acordados em 6rgdos dos
quais é parte signataria. A Constituicdo Chilena (1980) reconhece os tratados internacionais

RELATORIO PARCIAL COMPARATIVO 2 31



ANTT

ratificados em seu ordenamento no artigo 5° “[...] é dever dos érgdos do Estado respeitar e
promover tais direitos, garantidos por esta Constituicdo, assim como pelos tratados
internacionais ratificados pelo Chile e que se encontrem vigentes.” (CHILE, 1980, ndo paginado,
traducdo nossa).

O artigo 54, que trata das atribuicdes do Congresso, explicita com exatiddo o processo
de incorporacao de acordos internacionais:

1) Aprovar ou recusar os tratados internacionais que o Presidente da Republica
apresentar, antes de sua ratificacdo. A aprovagdo de um tratado requerird, em cada
Camara, de um qudérom correspondente, conforme o art. 66, e se submetera, quando

pertinente, aos tramites de uma lei.

O Presidente da Republica informara ao Congresso sobre o contetdo e alcance

do tratado, assim como das reservas que pretende confirmar ou formular.

O Congresso pode sugerir a formulagdo de reservas e declaragdes
interpretativas a um tratado internacional, no curso do tramite de sua aprovacao,
sempre que elas procedam conforme o previsto no préprio tratado ou nas normas

gerais de direito internacional.

As medidas que o Presidente da Republica adotar ou os acordos que celebrar
para o cumprimento de um tratado em vigor ndo demandardo nova aprovagao do
Congresso, a menos que se trate de matérias proprias de lei. Ndo demandardo
aprovagdo do Congresso os tratados celebrados pelo Presidente da Republica em

exercicio de sua potestade regulamentdria.

As disposi¢Ges de um tratado apenas poderdo ser derrogadas, modificadas ou
suspendidas na forma prevista nos proprios tratados ou de acordo as normas gerais

de direito internacional.

Corresponde ao Presidente da Republica a faculdade exclusiva de denunciar
um tratado ou retirar-se do mesmo, para tanto pedira a opinido de ambas Camaras do
Congresso, no caso de tratados que tenham sido aprovados pelas mesmas. Uma vez
que a denuncia ou a retirada produzam seus efeitos conforme ao estabelecido no

tratado internacional, este deixara de ter efeito no ordenamento juridico chileno.

No caso de denuncia ou retirada de um tratado que foi aprovado pelo
Congresso, o Presidente da Republica deverd informa-lo dentro dos quinze dias de

efetuada a denuncia ou retirada.

A retirada de uma reserva que tenha formulado o Presidente da Republica, e
que teve em consideragao o Congresso Nacional no momento de aprovar um tratado,
demandara acordo prévio deste, conforme estabelecido na respectiva lei organica
constitucional. O Congresso Nacional devera pronunciar-se dentro do prazo de trinta
dias contados desde a recepgdo do oficio em que se solicita o acordo pertinente. Se
nao houver pronunciamento dentro deste prazo, se tera por aprovado a retirada da

reserva.

Conforme ao estabelecido na lei, devera dar-se devida publicidade a eventos
que tenham relagdo com o tratado internacional, tais como sua entrada em vigor, a
formulagdo e retirada de reservas, as declaragdes interpretativas, as obje¢cdes a uma
reserva e sua retirada, a denuncia do tratado, a retirada, a suspensdo, o término e a

nulidade do mesmo.
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No mesmo acordo aprobatério de um tratado, o Congresso podera autorizar
o Presidente da Republica a, durante a vigéncia daquele, ditar as disposi¢Ges, com
forga de lei, que julgue necessarias para o cumprimento do tratado, sendo neste caso
aplicavel o disposto nos incisos segundo e seguintes do artigo 64. (CHILE, 1980, ndo

paginado, tradugdo nossa).

Em suma, o Presidente apresenta o tratado internacional ao Congresso, informando
sobre o conteldo e o alcance do tratado, assim como as ressalvas que pretenda fazer ou
formular. Por sua vez, o Congresso podera sugerir a formulacdo dessas ressalvas e requisitar ao
Presidente a formulacao de declaragdes interpretativas a respeito do tratado. Apds essa etapa,
o tratado entrard em processo de aprovacdao em que devera obter o quérum determinado pelo
artigo 66 (variando de maioria simples a dois tercos, de acordo com a espécie normativa). Apds
a aprovacgao pelo Congresso, o Presidente ira aprova-lo e confid-lo ao depositario disposto no
tratado e s6 quando todos os signatarios o tiverem depositado este entrard em vigor.

E competéncia exclusiva da Presidéncia a dentncia ou a retirada de um tratado vigente
e devera ser requisitada a opinido de ambas as Camaras do Congresso, se este foi aprovado pelo
proprio Presidente. Em caso de denuncia ou retirada de tratado que foi aprovado pelo
Congresso, o Presidente da Republica deverd informar o Congresso dentro de 15 dias sobre a
intencdo, e, apds a aprovacdo nas duas Camaras, o tratado deixara de ter efeito no ordenamento
juridico chileno.

O ATIT foi internalizado no Chile através do Decreto n2 257, de 17 de outubro de 1991.

2.2.Peru

No mesmo sentido das analises realizadas primeiramente para o Brasil, segundo as
bases de dados do Banco Mundial (2017), a Republica do Peru esta na 54° posi¢cdo da amostra
de 190 paises para se fazer negdcios. Para o LPI, o pais encontra-se no posto 72.

2.2.1. Geografia e demografia

Terceiro pais da América do Sul em drea, totalizando 1.285.215,6 km?, localiza-se na
parte ocidental da América do Sul e faz fronteira com Equador, Colémbia, Brasil, Bolivia e Chile.
Suas caracteristicas geograficas sdo amplamente diversas e seu territério pode ser divido em
trés grandes zonas, subdivididas de acordo com a sua altitude: Costa, composta por desertos,
praias, vales extensos e férteis, onde metade da populagdo reside; Serra, delimitada pela
Cordilheira dos Andes, cujo relevo é extremamente acidentado; Selva, regido de vegetacdo
tropical correspondente a Amazdnia peruana de clima Umido e tropical. A Tabela 4 apresenta os
principais dados de geografia e demografia do Peru.

GEOGRAFIA
Area total 1.285.215,6 km?2
Paises de fronteira Equador (1.529 km)

Bolivia (1.047 km)
Colémbia (1.506 km)
Chile (169 km)
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GEOGRAFIA

Brasil (2.822 km)
Regides 26
Demografia
Populagao 30.741.062 habitantes
Densidade demografica 23,9 hab./km2
Populacao urbana 78,6 %

Tabela 4 — Dados de geografia e demografia do Peru
Fonte: CIA (2017c)

2.2.2. Mapa rodoviario

Segundo o Anuario Estatistico de 2015 do Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC) do Governo do Peru, o pais conta com uma malha rodoviaria de aproximadamente 165
mil km de extensdo, sendo cerca de 23 mil km pavimentados e 141 mil km ndo pavimentados
(PERU, 2015).

O Governo Peruano classifica as rodovias de acordo com o Decreto Superior
n2 017/2007/MTC, hierarquiza a rede vidria do Sistema Nacional de Carreteras (SINAC) e
estabelece as autoridades competentes para sua aplicacdo em relacdo aos trés niveis de
governo:

» Red Vial Nacional — corresponde as rodovias de interesse nacional formada pelos principais
eixos longitudinais e transversais, que constituem a base do SINAC. Serve como elemento
receptor das rodovias departamentais ou regionais e das rodovias vicinais ou rurais. Fica a
cargo do MTC e representa em torno de 26 mil km da rede viaria total.

» Red Vial Departamental ou Regional — formada pelas rodovias que constituem a rede viaria
circunscrita ao ambito do governo regional. Articula, basicamente, a rede viaria nacional
com a rede vidria vicinal ou rural. Fica a cargo dos governos regionais e corresponde a cerca
de 24 mil km da rede viaria total.

» Red Vial Vecinal ou Rural —formada pelas rodovias que constituem a rede vidria circunscrita
ao ambito local, cuja fungdo é articular as capitais de provincia com capitais de distrito, e
estas entre si, e também com centros povoados ou zonas de influéncia local e com as redes
vidrias nacionais e departamentais ou regionais. Essa rede fica a cargo dos governos locais
e representa por volta de 114 mil km da rede vidria total.

A Rede Vidria Nacional ainda se classifica entre os eixos longitudinais e os transversais,
com suas respectivas variantes e seus ramais. Os eixos longitudinais sdo as rodovias que unem
as fronteiras norte e sul do pais e sdo denominados de acordo com seu ambito territorial (Costa,
Serra e Selva). A Rodovia Longitudinal da Costa tem 2.633 km de extensao, a da Serra 3.505 km,
e a da Selva 1.809 km. Os eixos transversais ou de penetragao sdao formados por rodovias que
articulam a costa com o interior do pais. E, por fim, as variantes e os ramais sdo as rodovias de
menor extensdo que se bifurcam dos eixos longitudinais e transversais.

34 RELATORIO PARCIAL COMPARATIVO 2



ANTT

Malha rodoviaria do Peru
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Figura 2 — Malha rodoviaria do Peru
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2017)

2.2.3. Caracteristicas gerais do transporte rodoviario de cargas

O Peru apresentou um crescimento significativo na quantidade de empresas que
realizam o transporte rodovidrio de carga entre 2011 e 2015, passando de 63.869 para 95.469,
0 que representa um crescimento de 49,5%. Esse aumento é consequéncia de uma maior
fiscalizagdo, por parte da Superintendéncia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y
Mercancias (SUTRAN), em relacdo a formalizacdo das empresas que prestam servico de
transporte rodovidrio de cargas.

Houve, também, um expressivo crescimento no parque veicular dessas empresas,
conforme se depreende da Tabela 5. A frota em 2011 era de 157.517 veiculos, enquanto que
em 2015 passou a contar com 250.028 unidades, o que representou um crescimento de 58,73%.

EMPRESAS PARQUE VEICULAR
2011 63.869 157.517
2012 71.974 190.779
2013 81.115 216.386
2014 89.985 240.230
2015 95.469 250.028

Tabela 5 — Empresas e parque veicular de transporte rodoviario de cargas (2011-2015)

Fonte: Peru [2017]

Desse total, 241.697 veiculos realizam o transporte de carga em nivel nacional, dos
quais 58,9% sao caminhdes, 19,7% reboques e semirreboques, 17,2% rebocadores, 3,6% pickups
e 0,7% “outros”. No ambito internacional, 8.331 veiculos prestam servico de transporte
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rodoviario de cargas, sendo 47,2% reboques e semirreboques, 42,2% rebocadores, 10,5%
caminhdes e 0,1% pickups.

2.2.4. Caracteristicas gerais do transporte rodoviario de passageiros

No ambito nacional, o transporte de passageiros em servicos regulares foi responsavel,
em 2015, pelo deslocamento de 83,1 milhdes de pessoas, registrando um crescimento de 17,4%
em relacdo a 2011. O Anudrio (PERU, 2015) subdivide o pais em quatro zonas, ao que informa o
respectivo percentual de deslocamentos para cada regido: Norte (24,5%), Sul (21,3%), Centro
(17,4%) e Lima (36,9%).

Constatou-se que 1.838 empresas realizam o transporte de passageiros, a maioria
(45%) dedica-se ao transporte turistico, ao passo que 24% das empresas registradas voltam-se
ao servico interdepartamental. No ambito internacional, foram contabilizadas apenas 12
empresas, das quais apenas uma opera linhas para o Brasil, a Expresso Ormefio. O parque
automotor de transporte terrestre de passageiros por rodovia conta com 11.058 veiculos, sendo
104 destinados ao transporte internacional.

2.2.5. Ordenamento juridico

A Constituicdo Politica do Peru foi promulgada em 1993, apds aprovacao do referendo
constitucional do mesmo ano. Em seu artigo 43 estabelece o Estado Democratico de Direito e a
forma de governo democratica, social, independente e soberana. O governo é unitario,
representativo e descentralizado, organizando-se segundo o principio da separacdo de poderes.

Nota-se o carater vanguardista da Constituicdo nos artigos 46 — que promulga o direito
da populacdo civil de insurgir contra um governo usurpador em defesa da ordem constitucional
— e 48 — que reconhece nao s6 o castelhano como idioma oficial, como também o quéchua e as
demais linguas aborigenes (TALAVERA, 1993).

O Peru é dividido em 26 regibes, e cada regido é regida por um presidente e um
conselho, com mandatos de quatro anos. As regides, por sua vez, sdao subdivididas em 189
provincias que se dividem em 1.747 distritos — Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, n2
27.867/2002 (PERU, 2002).

O Poder Executivo é comandado pelo Presidente da Republica, que é chefe do Estado
e do Governo e se elege por sufragio direto, com mandato de cinco anos, sem poder se reeleger
imediatamente. E de seu encargo nomear o Conselho de Ministros, ao qual confia a direcdo e a
gestdo dos servigos publicos.

O Poder Legislativo é unicameral e reside no Congresso (art. 90), sendo composto por
120 congressistas eleitos democraticamente com mandatos de cinco anos. Ao Congresso sao
atribuidas as fungdes legislativas, a interpretacdo, a modificagdo e a derrogacao das normas
existentes, a defesa da Constituicdio e do ordenamento juridico peruano, a aprovagao de
tratados internacionais e das contas publicas (PERU, 1993).

O Poder Judiciario tem como tribunal de maxima hierarquia a Corte Suprema de
Justicia, integrada por 18 Vocales Supremos. Estes, para serem passiveis da nomeacdo para o
cargo, deverdo ter exercido a magistratura na Corte Superior ou Fiscal Superior durante dez anos
ou ainda haver exercido a advocacia ou lecionado na Catedra Universitaria Juridica por 15 anos,
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no minimo. Subordinados a Corte Suprema, ha as Cortes Superiores, os Juizos Especializados ou
Provinciais e os Juizos de Paz Letrados.

2.2.6. Arranjo institucional para o transporte internacional terrestre

No Peru, o Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) é responsavel pelo
desenvolvimento dos sistemas de transporte do pais, promovendo a integracdo nacional,
regional e internacional e facilitando o comércio. No que se refere ao transporte terrestre,
executa e promove iniciativas destinadas a construcdo, a fiscalizacdo e ao manejo da rede
rodoviaria do pais, visando ao fomento do comércio e a seguranga dos usuarios e de terceiros.
O MTC age em conjunto com os seguintes orgaos:

» Direccion General de Transporte Terrestre — 06rgdo subordinado ao MTC. Tem a
competéncia para regular o transporte e transito terrestre, autorizar a presta¢do de servigos
de transporte e trafego terrestre por rodovia e servicos complementares.

» Consejo Nacional de Seguridad Vial (CMSV) — criado pelo Decreto Supremo 01-96-MTC, é
integrado por representantes do MTC, do Ministerio de Educacién, do Ministerio de Salud,
do Ministério del Interior y Seguridad Publica, do Ministerio del Trabajo y Prevision Social,
da Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, da Prefeitura de Lima, da Prefeitura
Provencal de Callao, da Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT) e
do Indecopi. Visa a defesa da vida humana e a consolidagdo de uma cultura de seguranca
vidria.

» Superintendéncia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias (SUTRAN) —
criada pela Lei n2 29.380, subordinada ao MTC. Encarregada de normatizar, supervisionar,
fiscalizar e sancionar as atividades do transporte de pessoas, cargas e mercadorias nos
ambitos nacionais e internacionais, e as atividades vinculadas ao transporte de mercadorias
no ambito nacional.

» Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) —criada pela
Lei n2 24.829, é um drgdo técnico especializado, subordinado ao Ministerio de Economia y
Finanzas. Tem como finalidade a administracdo dos tributos do governo nacional, assim
como a implementacao, a inspegao e o controle do cumprimento da politica aduaneira no
territério nacional e do trafego internacional de mercadorias, pessoas e meios de
transporte, facilitando as atividades aduaneiras de comércio exterior e assegurando a
correta aplicagdo dos tratados e convénios internacionais e demais normas que regem o
tema.

2.2.7. Processo de incorporacédo de acordos internacionais

A Constituicdo Politica do Peru, de 1993, trata do tema no Titulo I, Del Estado e la
Nacion, mais especificamente em seu Capitulo I, De los Tratados. Incorporam-se os tratados
celebrados e ratificados pelas normas constitucionais ao ordenamento juridico nacional, os
quais versam sobre: i) direitos humanos; ii) soberania, dominio ou integridade do Estado; iii)
defesa nacional; e iv) obrigacGes financeiras do Estado a ser aprovadas pelo Congresso antes de
sua ratificacdo pelo Presidente da Republica. Da mesma forma, incluem-se os tratados que
criam, modificam ou suprimem tributos, os que exigem a modificacdo ou derrogacdo de alguma
lei e os que requerem medidas legislativas para sua execucgdo (art. 56).

Se o tratado em processo de incorporacdo nado versar sobre essas matérias, o
Presidente poderd a ele aderir e ratifica-lo apenas notificando o Congresso. Quando afetar
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disposicGes constitucionais, ao contrario, deverd passar pelo mesmo rito que rege reformas na
Constituicdo, antes de ser ratificado pela Presidéncia.

A denuncia é direito potestativo da Presidéncia, cabendo-lhe apenas a notificacdo ao
Congresso. Em caso dos tratados sujeitos a aprovagdao do Congresso, a denuncia requer
aprovacdo prévia deste.

Ainternalizacdo do ATIT no ordenamento juridico do Peru deu-se por meio do Decreto
Supremo n2 028-91 TC, de 26 de setembro de 1991.
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3.Relacobes entre Brasil e Chile

As relagbes entre Brasil e Chile sdo caracterizadas por forte dinamismo no intercambio
comercial e empresarial. Os paises possuem bom entendimento, posicées politicas comuns e
moderadas, fatores fundamentais para o desenvolvimento da integragao regional.

Os paises possuem acordos de cooperacdo estabelecidos em areas diversas como
saude, desenvolvimento social, ciéncia e tecnologia, entre outras, denotando a estreita relacao
que existe entre Brasil e Chile que, ademais, estdo constantemente buscando novas formas de
aprimorar sua integragao.

Recentemente foi estabelecido um projeto de Corredor Bioceanico Rodoviario que teria
seu ponto inicial no Brasil (mais precisamente em Mato Grosso do Sul — Rota Porto Murtinho) e final
no Chile (até seus portos ao Norte), integrando parte do sistema rodoviario da América Latina
(passando pelo Paraguai e pela Argentina, além do Brasil e do Chile). Em 2015, Brasil, Argentina, Chile
e Paraguai aprovaram a Declaracdo de Assuncdo, através da qual foi criado um Grupo de Trabalho
para viabilizar o projeto (GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, 2016).

3.1.Interagdes fronteiri¢as

Brasil e Chile ndo possuem fronteiras diretas. Entretanto, isso ndo representa um
problema para a integracao regional dos paises.

Como mencionado anteriormente, foi estabelecido o projeto do Corredor Bioceanico
Rodoviario. E valido ressaltar que esse projeto tem uma grande importancia para a integracdo
desses paises, uma vez que o acesso brasileiro ao territério chileno se da através da Argentina,
e diversos pontos de acesso terrestre entre Chile e Argentina sdo afetados por nevascas e
acumulo de neve. Ademais, a Cordilheira dos Andes representa um obstaculo geografico
consideravel para o transporte vidrio na regido. Dessa forma, o projeto de corredor busca
facilitar a integracdo do transporte rodovidrio entre os territorios brasileiro e chileno.

Os paises que fazem fronteira com o Chile sdo Argentina, Bolivia e Peru, também
vizinhos do Brasil.
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Figura 3 — Corredor Bioceanico Rodoviario Chile — Brasil
Fonte: Governo do Estado de Mato Grosso do Sul (2016)
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3.2.Malha rodoviaria

O Brasil conta com uma malha rodovidria aproximadamente 21 vezes maior que a
malha do Chile. Comparativamente, 25% da malha rodoviaria chilena é pavimentada, enquanto
que apenas 12,3% da brasileira atende a esta caracteristica.

E importante notar que a extens3o territorial do Chile é menor que a brasileira (cerca
de 11 vezes), justificando, assim, a propor¢cdo menor da malha rodoviaria chilena em
comparacdo com a do Brasil.

AREA TERRITORIAL (KM?) EXTENSAO DA MALHA RODOVIARIA (KM)
Brasil 8.515.767,05 1.720.643,2
Chile 756.102 80.583,10

Tabela 6 — Area territorial e extens3o da malha rodoviaria do Brasil e do Chile
Fonte: Brasil (2015) e CIA (2017a; 2017b). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2017)
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Figura 4 — Malha rodoviaria: Brasil e Chile

Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2017)

3.3.Transporte rodoviario de cargas

De acordo com informagdes obtidas no Transporte Rodoviario Internacional de Cargas
(TRIC) (ANTT, 2017), o nimero de empresas brasileiras habilitadas no Chile estd bem préoximo
ao numero de empresas chilenas habilitadas em territdrio brasileiro. Entretanto, o nimero da

frota nos dois casos diverge bastante, como pode ser observado na Tabela 7.

EMPRESAS HABILITADAS

QUANTIDADE DE EMPRESAS

Brasileiras no Chile

Chilenas no Brasil

295

220

Tabela 7 - Frota das empresas brasileiras e chilenas habilitadas a realizar
o transporte rodovidrio internacional entre os paises
Fonte: ANTT (2017). Elabora¢do: LabTrans/UFSC (2017)

Chile e Brasil, possuindo estreitas relagdes comerciais, realizam um fluxo constante de
intercambio de mercadorias. Segundo dados do Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servigos (MDIC) (BRASIL, 2017), no ultimo ano, os produtos brasileiros mais exportados pelo
modal rodovidrio para o Chile foram: veiculos automoveis, tratores, ciclos e outros veiculos
terrestres, suas partes e acessorios (27,4%); carnes e miudezas, comestiveis (25,6%); e reatores
nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos, e suas partes (11%). Para
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o mesmo periodo considerado, as principais exportagdes chilenas para Brasil, transportadas
através do modal rodovidrio, foram: peixes e crustaceos, moluscos e outros invertebrados
aquaticos (49,8%); frutas, cascas de frutos citricos e de meldes (17%); e bebidas, liquidos
alcdolicos e vinagres (6,7%).

A maioria das exportactes (em USS FOB) do Brasil para o Chile se dd através do modal
maritimo, ficando o modal rodovidrio em segundo lugar. O mesmo padrdo pode ser verificado
nas exportacdes do Chile para o Brasil, as quais sdo realizadas majoritariamente pelo modal
maritimo, seguido do modal rodovidrio. Nota-se que o modal ferrovidrio ndo é utilizado nos
intercambios comerciais entre os paises, segundo dados do MDIC referentes ao ultimo ano
(BRASIL, 2017). Os dados podem ser observados no Grafico 1 e no Gréfico 2.

Modais Exportacoes

Modais Exportagtes ; :
Chile-Brasil

Brasil- Chile
Aéreo
0,1%

Rodoviario

37%

Maritimo

Rodoviario

X
39% A

Maritimo
63%

Ferroviario
0%

Ferroviario
0%

Grafico 1 — Modais mais utilizados nas exportagoes Grafico 2 — Modais mais utilizados nas exportacoes
brasileiras para o Chile em 2016 chilenas para o Brasil em 2016

Fonte: Brasil (2016). Elaborac¢3o: LabTrans/UFSC (2017)

O forte dinamismo empresarial e comercial entre esses paises tem o apoio da Camara
de Comércio Brasil Chile (CAMCHILE), uma organizacdo ndo governamental (ONG) cujo maior
objetivo é promover as exportagdes e importagdes entre os paises. A Associagdo Latino-
Americana de Integracdo (ALADI) é uma das colaboradoras da CAMCHILE.

3.4.Transporte rodoviario de passageiros

De acordo com o Anuario Estatistico de Turismo — 2016, elaborado pelo Ministério do
Turismo (BRASIL, 2016), 306.331 chilenos vieram ao Brasil no ano de 2015. Desse total,
aproximadamente 12,2% utilizaram via de acesso terrestre, sendo a via aérea a mais utilizada
(em torno de 85%).

Comparativamente, segundo dados da Subsecretaria de Turismo do Chile (CHILE,
2015), a porcentagem de brasileiros que ingressaram por via terrestre no pais foi de 13,9%, no
ano de 2015, denotando que a rota viaria ndo é a primeira opcdo dos turistas brasileiros que
viajam ao Chile, nem dos chilenos que vém ao Brasil. Isso pode ser explicado pelo fato de esses
paises nado dividirem fronteiras; assim, a viagem por via aérea se torna mais rapida e atrativa,
uma vez que a distancia entre Brasil e Chile é em torno de 3.084 km.
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3.5.Malha ferroviéria

O Brasil conta com uma malha ferroviaria de 28.538 km de extensdo. Atualmente, o
transporte ferroviario brasileiro é desestatizado, isto é, o Governo Federal atribuiu concessdes
e delegou servicos publicos de transporte a estados, municipios e a iniciativa privada, a fim de
otimizar a gestao do transporte ferrovidrio brasileiro e aumentar sua eficiéncia.

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) é responsavel pela fiscalizacdo
de 14 concessdes ferrovidrias. Cabe a ANTT verificar o cumprimento das normas e contratos
vigentes, a adequacao da prestacao do servico publico do transporte ferroviario de cargas, assim
como o controle das questdes econdmicas e financeiras das concessoes.

O Chile, por sua vez, possui uma malha ferrovidria de 7.281,5 km operada por
empresas publicas e privadas. A parte publica é gerida pela Empresa de los Ferrocarriles del
Estado (EFE), a qual prové infraestrutura (direito de uso das vias, comunicacdo, sinalizacdo,
manutencdo) as empresas privadas, por meio da cobranca de peddgios acordados
contratualmente. Por outro lado, as empresas privadas oferecem o servico de transporte
ferroviario aos geradores de carga. O transporte ferrovidrio de passageiros no Chile é ordenado
pela EFE.

E valido destacar que o Chile possui uma parte de sua rede ferroviaria (Red Norte) sem
vinculos com a EFE, sendo gerida apenas por empresas privadas, sob concessdes outorgadas
pelo Estado para construgdo e operagao.

Entretanto, de maneira geral, o transporte ferrovidrio é coordenado pelo MTT do
Chile, que conta também com a atuacdo do Departamento de Transporte Ferroviario. As
principais atribui¢des deste ultimo sdo administrar as concessdes ferroviarias, fixar as condigdes
técnicas do modal, atuar na participacdo de acordos internacionais de transporte e administrar
a EFE.

AREA TERRITORIAL EXTENSAO DA MALHA FERROVIARIA
Brasil 8.515.767,05 km2 28.538 km
Chile 756.102 km? 7.281,5 km

Tabela 8 — Area territorial e extensdo da malha ferroviaria do Brasil e do Chile
Fonte: CIA (2017a; 2017b). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2017)
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Figura 5 — Malha ferroviaria: Brasil e Chile
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2017)

Uma vez que Brasil e Chile ndo dividem fronteiras, as interagdes ferrovidrias entre os
paises se davam por intermédio da Bolivia e da Argentina. Pela conexdo Chile-Argentina (via
Jujuy) era possivel acessar a rede ferroviaria bolivariana, e a partir dai a conexdo internacional
Concepcién-Corumba. Esta ultima conexdo entre Bolivia e Brasil chegava até Santos (CHILE,
2007). Entretanto, toda essa ligacdo ferroviaria estd desativada atualmente.

3.6.Transporte ferroviario de cargas e passageiros

Atualmente, 9% do total de mercadorias no Chile sdo transportadas pela malha
ferroviaria. O MTT do Chile busca incentivar cada vez mais a participagdo modal ferrovidrio a fim
de garantir baixos custos logisticos. O transporte ferrovidrio mobilizou mais de 2 milhdes de
passageiros no ano de 2015 (CHILE, 2015). Tal servigo estd em expansdo no pais e é estimulado
pela EFE.
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Nas relagdes entre Brasil e Chile, ndo hd participagdo do modal ferrovidrio no
intercdambio de mercadorias; como ja mencionado anteriormente, as ligacOes ferrovidrias entre
0s paises estdo desativadas. Em relacdo ao transporte ferrovidrio de passageiros, ndo ha
registros desta atividade.

RELATORIO PARCIAL COMPARATIVO 1 45






ANTT

4.RelacOes Brasil e Peru

As relagdes entre Brasil e Peru sdo marcadas pela frequente realizacdo de parcerias. A
diplomacia entre os paises iniciou-se em 1826, quando o Governo do Peru enviou o primeiro
encarregado de negdcios ao Rio de Janeiro.

Apds um longo periodo de distanciamento, Brasil e Peru voltaram a fortalecer as
relacdes na década de 1950, focalizando o campo econdmico-empresarial. Em 2003, assinaram
um acordo de Alianca Estratégica visando a integracdo em infraestrutura, a cooperacdo
(principalmente em temas sociais como saude, educacgdo e segurancga), a integracdo fronteirica
e a integracao econdmico-comercial.

A integracado fronteirica € um dos temas de destaque no relacionamento bilateral. Em
2009, os dois paises estabeleceram, por acordo, uma Zona de Integragdo Fronteiri¢a (ZIF). Com
recursos da Corporacdo Andina de Fomento, Brasil e Peru vém elaborando planos de
desenvolvimento para a ZIF por meio de projetos em temas como facilitacdo do transito
fronteirico e do intercambio comercial, desenvolvimento de servicos sociais basicos,
desenvolvimento do transporte rodovidrio, integracao fisica, energética e de telecomunicagdes
e cooperacdo em assuntos ambientais, entre outros. Desde 2012, as relagGes entre os paises
vém declinando pelo fato de o Peru desenvolver, ha anos, uma politica exterior aberta, indo de
encontro a pouca abertura comercial do Brasil e a niveis insuficientes de investimento. Apesar
de serem paises vizinhos, o intercdmbio comercial ainda é relativamente baixo.

4.1.Interacdes fronteiricas

No século XIX comegou-se a definir a fronteira entre o Brasil e o Peru, quando em 1851
os governos desses paises assinaram o Tratado de Comércio, Navega¢dao e Limites que
estabelecia a povoacdo brasileira de Tabatinga como divisdo entre ambos. Posteriormente,
trabalhos de demarcagao foram realizados entre 1913 e 1927, com um periodo de interrup¢do
de 1914 a 1920. Concluida a demarcacdo no ano de 1927, encerraram-se definitivamente os
trabalhos da Comissao Mista Brasileiro-Peruana Demarcadora de Limites, que, por ter carater
tempordrio, foi dissolvida.

A nova fronteira brasileiro-peruana ficou compreendida entre o Rio Solimdes e o Rio
Acre e tem instalados 86 marcos, nos estados do Acre e do Amazonas, em uma extensdo de
2.995 km, e esta classificada entre as 11 maiores fronteiras do mundo. A linha limite estende-se
por 2.003,1 km em rios e canais, por 283,5 km em linhas convencionais e por mais 708,7 km
como divisora de aguas.

Usando a definicdo de fronteiras propostas por Arnaud Cuisinier-Raynal (2001), as
interacGes entre fronteiras podem ser classificadas como: margem; zona tampdo; frentes;
capilar; e sinapse.

» A fronteira margem é aquela que, apesar da proximidade territorial, ndo resulta em
interacdo considerdvel entre as partes. Normalmente é definida quando um dos lados da
fronteira ndo possui infraestrutura adequada, gerando uma falta de interesse em politicas
de cooperacgao transfronteirica.
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» Afronteiratampao é caracterizada por ser bloqueada pelo Estado em razdo de possuir areas
estratégicas. E composta, em geral, por 4reas de preservacdo natural.

» A fronteira tipo frente é a denominacdo para interagGes fronteiricas de povoamento
ocorrentes ha mais de 50 anos.

» Afronteira tipo capilar possui interagdo entre as cidades gémeas, porém em nivel local, em
gue as trocas ocorrem entre as populacdes préximas, ndao envolvendo questdes
internacionais.

» A fronteira tipo sinapse caracteriza-se pelo alto grau de troca entre as populagGes
fronteiricas, englobando as cidades gémeas mais dinamizadas.

Em geral, as fronteiras podem ser classificadas em mais de um tipo; porém, é possivel
identificar a interacdo que se sobressai em relagao as outras.

No caso do Peru, a maioria das interagdes fronteiricas sdo zona tampdo ou do tipo
frente. Devido a grande incidéncia de popula¢do indigena residente nos estados do Acre e do
Amazonas, as fronteiras geralmente ndo sdo integradas, tanto por acdo do Estado — por se
caracterizar como area de preservacdo indigena — como, naturalmente, pela prépria populacao.

A fronteira de Assis Brasil é a Unica que demonstra uma integracdo entre os
municipios, sendo cidade gémea tanto de Ifiapari, no Peru, quanto de Bolpebra, na Bolivia,
constituindo-se como uma triplice fronteira. Destaca-se que nenhuma fronteira sinapse é
encontrada na relacdo entre Brasil e Peru, possivelmente pelo fato de a maioria das fronteiras
entre os dois paises estarem localizadas em areas de rios ou lagos.

BRASIL PERU

TIPOLOGIA DE INTERAGCAO ~
CIDADE LIMITE CIDADE GEMEA
FRONTEIRICA

Benjamin Constant Frente - Indigena Fluvial sem ponte -

Zona tampé&o - Preservagao

Atalaia do Norte Fluvial sem ponte -

indigena

Caxias _Zor)a tampgo - Preservagao Fluvial sem ponte -
indigena

Estirédo do Equador Frente - Indigena Fluvial sem ponte -
Zona tampé&o - Preservaca .

Bom Jesus . o,a ampao eservagao Fluvial sem ponte -
indigena

Rodrigues _Zor)a tampgo - Preservagao Fluvial sem ponte -
indigena

Boqueirdo da Esperanca Zona tampéo Fronteira seca -

Foz do Breu Margem Fronteira seca -

Santa Rosa do Purus Frente - Indigena Fronteira seca -

Assis Brasil Capilar Fluvial com ponte! IRapari

Quadro 1 - Detalhamento das fronteiras entre Brasil e Peru
Fonte: Brasil (2005). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2017)

No plano da integracdo fisica, foi inaugurada, em 2011, a Rodovia Interocednica que
liga o estado do Acre ao Pacifico. Posteriormente, ambos os paises comecaram a estudar um
projeto de Ferrovia Bioceanica, objeto do Memorando de Entendimento Brasil-Peru-China
assinado em 2015. Esses projetos sdo estratégicos para a integracdo econémica do Norte e do
Centro-Oeste do Brasil ao Peru e ao Pacifico.

! Ponte da Integrac3o Brasil-Peru ou Ponte Internacional sobre o Rio Acre, fundada em 2006.
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4.2.Malha rodoviéaria

O Brasil conta com uma malha rodoviaria aproximadamente 12 vezes maior que a do
Peru. Comparativamente, ndo hd grandes distincbes entre as porcentagens das malhas
pavimentadas, pois o Peru possui 13,3% da sua malha pavimentada, enquanto que o Brasil tem
12,3%.

Vale ressaltar que a area territorial brasileira é 6,5 vezes maior que a peruana, sendo
uma das razoes que explica a menor extensao da malha rodovidria do pais andino.

AREA TERRITORIAL (KM?) EXTENSAO DA MALHA RODOVIARIA (KM?)
Brasil 8.515.767,05 1.720.755,7
Peru 1.285.216 140.672

Tabela 9 — Area territorial e extens3o da malha rodoviaria do Brasil e do Peru
Fonte: CIA (2017a; 2017c)

Malha rodoviaria - Brasil e Peru

Convengdes cartograficas
Capital estadual
Capital nacional
’—‘ Unidade brasileira da Federacéo

D Departamento peruano

’7‘ Limite internacional
Massa d'agua

Malha rodovidria brasileira:

§ Argenting Rodovia federal

Malha rodoviaria peruana:

Via nacional

i
Unigusi 7
gt ;/

&
f
P Via departamental

0 500 1000km | e

Figura 6 — Malha rodovidria: Brasil e Peru
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2017)
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4.3.Transporte rodoviario de cargas

De acordo com a ANTT (2017), nas trocas entre os dois paises, o nimero de empresas
brasileiras habilitadas a operar no Peru é aproximadamente trés vezes maior do que o nimero
de empresas peruanas no Brasil. A Tabela 10 apresenta a relacdo da frota das empresas
brasileiras habilitadas a operar no Peru e das empresas peruanas que estado habilitadas a operar
no Brasil, evidenciando uma quantidade apenas duas vezes maior do Brasil, nUmero baixo se
comparado ao primeiro indice.

Empresas habilitadas Quantidade de empresas Frota
Brasileiras no Peru 61 3.028
Peruanas no Brasil 20 1.463

Tabela 10 — Frota das empresas brasileiras e peruanas habilitadas a realizar o transporte rodoviario internacional
entre os paises
Fonte: ANTT (2017)

Outro fator relevante no transporte rodovidrio de cargas entre os paises consiste nos
intercdmbios comerciais realizados. A partir de dados gerados no Sistema de Andlise das
Informacgdes de Comércio Exterior (ALICEWEB, 2017), no ano de 2016, constata-se que o modal
rodovidrio foi de pouca utilizacdo, tanto nas exportacdes, em USS FOB (do inglés — Free On
Board), quanto, principalmente, nas importacdes (USS FOB) do Brasil para o Peru. Uma das
razoes para explicar essa circunstancia se dd pelo fato de menos de 35% da fronteira entre Brasil
e Peru ser terrestre.

EXPORTACOES
‘ PESO LIQUIDO PERCENTUAL
PERIODO US$ FOB (KG) QUANTIDADE RODOVIARIO
Todos os modais gzllggi; ) 26.145.543.076 17.979.703.371 2.033.110.739
14,9
oy 01/1997 - '
Rodoviério 04/2017 3.897.352.425 474.000.784 53.405.053
Importagoes
. Lo . Percentual
Periodo US$ FOB Peso liquido (kg) Quantidade rodoviario
Todos os modais 81;;32; ) 15.532.207.991 16.154.085.580 742.792.345
0,45
o 01/1997 - ’
Rodoviario 04/2017 69.766.901 61.187.353 1.303.605

Tabela 11 — Comparagdo da utilizagdo do modal rodoviario com os demais modais nas exportagdes e importagoes
realizadas com o Peru
Fonte: AliceWeb (2017). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2017)
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Modais Exportacoes
Brasil- Peru

Modais Exportacoes

Peru- Brasil Aéreo
Rodoviario 1%
0,2%

Ferroviario
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Rodoviario
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Ferroviario
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Grafico 3 — Modais mais utilizados nas exportagoes

_ Grafico 4- Modais mais utilizados nas exportagoes
peruanas para o Brasil em 2016

brasileiras para o Peru em 2016
Fonte: AliceWeb (2017). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2017)

O comércio entre Brasil e Peru é orientado pela Camara Binacional de Comercio e
Integracion Peru e Brasil (Capebras). O MDIC constatou que, em 2016, veiculos automoveis,
tratores, ciclos e outros veiculos terrestres, suas partes e acessérios compdem o principal grupo
de produtos exportado do Brasil para o Peru pelo modal rodoviario (aproximadamente 91%),
enquanto que reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos, e
suas partes representam 4,28%. Por outro lado, produtos horticolas, plantas, raizes e tubérculos,
comestiveis representam 50% do total que o Brasil importa do Peru pelo modal rodovidrio, e
peixes e crustdceos, moluscos e outros invertebrados aquaticos equivalem a 12,72%. O pais
andino é apontado como o 27° no ranking de na¢Ges para as quais o Brasil mais exporta e das
quais mais importa (BRASIL, 2017). Isso denota que, apesar de serem paises limitrofes,
desfrutam de um fraco comércio entre ambos, em razdo da barreira fisica ocasionada pela
configuragdo das fronteiras, marcadas por rios e lagos.

Atualmente, existe um acordo de transporte rodoviario internacional de carga entre
Brasil e Peru, que limita o tamanho da frota a ser autorizada por cada pais. Dessa forma, os
paises estdo sujeitos ao sistema de quotas (cupos) com limite maximo de 50 mil toneladas por
ano de capacidade de carga para a frota habilitada por cada um dos paises, numero acordado
na VIl Reunido Bilateral Brasil — Peru (2013). A concessao de licencgas originarias ou a inclusdo de
veiculos nas frotas das empresas ou cooperativas ja habilitadas depende da existéncia de quotas
disponiveis na data da andlise do requerimento. A empresa habilitada para prestacdo de servicos
de transporte rodoviario internacional de cargas entre o Brasil e o Peru ndo podera manter em
sua frota capacidade total de carga que exceda a 10% do valor da cota estabelecida
bilateralmente entre os paises. E o Gnico acordo desse tipo em que o Brasil é signatario.

4.4. Transporte rodoviario de passageiros

De acordo com o Anuario Estatistico de 2016, elaborado pelo Ministério do Turismo,
113.078 peruanos vieram ao Brasil no ano de 2015. Desse conjunto, 86.818 (76,8%) deslocaram-
se por via aérea, 38 (0,034%) por via maritima, 25.969 (22,9%) por via terrestre e 253 (0,22%)
por via fluvial (BRASIL, 2016).
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De acordo com o Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (Mincetur), o Brasil
caracteriza-se como o sexto pais que mais envia turistas ao Peru, com 148 mil visitas no ano de
2015 (4,3% do total de turistas), sendo que 44.300 das viagens sdo ocasionadas por negdcios
(PROMPERU, 2015).

4.5.Malha ferroviaria

O Brasil possuia 28.538 km de malha ferroviaria, em 2015, porém ndo existem
ferrovias ativas no Amazonas e no Acre, estados fronteiricos com o Peru. Ja a extensao da rede
ferroviaria peruana operativa é de 1.854 km. O Brasil é o décimo pais do mundo em extensdo
de malha ferrovidria, ao passo que o Peru consolida-se em 74° lugar, segundo dados de 2014 da
Central Intelligence Agency (CIA, 2017c).

O MTC do Peru é o 6rgao responsavel por toda a atividade ferroviaria e normatiza a
gestdo em infraestrutura de estradas, pontes e ferrovias do pais, assim como fiscaliza o
cumprimento das normas aplicaveis. No Brasil, o 6rgdo responsavel pela regulacao e fiscalizacao
das atividades de exploracdo da infraestrutura ferroviaria federal concedida é a ANTT, autarquia
vinculada ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil (MTPA).

AREA TERRITORIAL EXTENSAO DA MALHA FERROVIARIA
Brasil 8.515.767,05 km? 28.538 km
Peru 1.285.215,6 km? 1.854 km

Tabela 12 — Area territorial e extens3o da malha ferroviaria do Brasil e do Peru
Fonte: CIA (2017a; 2017c). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2017)
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Figura 7 — Malha ferroviaria: Brasil e Peru
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2017)
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4.6. Transporte ferroviario de cargas e passageiros

Atualmente ndo ha transporte ferrovidrio de cargas e de passageiros entre Brasil e
Peru. Em 2015, os dois paises passaram a estudar um projeto de Ferrovia Bioceanica, objeto de
Memorando de Entendimento Brasil-Peru-China assinado em maio do mesmo ano. Esses
projetos sao estratégicos para a integracao das economias do Norte e do Centro-Oeste do Brasil
ao Peru e ao Pacifico. Pelo estudo, a ferrovia poderia transportar, em 2025, cerca de 15 milhdes
de toneladas na dire¢do do Pacifico e outros 8 milhdes no sentido oposto (EFE, 2016).

O Governo da Bolivia estd negociando com os governos do Brasil e do Peru para que o
tracado da Ferrovia Bioceanica passe pelo seu territério (EFE, 2016). Nesse caso, a ligacdo
ferroviaria do lado brasileiro seria realizada pela EF-265, também denominada Malha Oeste.
Esse tracado ferroviario, conectando Santos (SP) a Corumba (MS), é administrado pelo grupo
Ameérica Latina Logistica (ALL) desde 2006, o qual, no ano de 2015, fundiu-se a empresa Rumo,
de modo que atualmente a ferrovia é administrada pela empresa Rumo ALL.

A Figura 8 apresenta o tracado proposto para a Ferrovia Bioceanica, conforme pleito
do governo boliviano.

Porto Velho
. Rio Branco

*Santa Cruz %
de La Sierra % Goiania

Horizonte

Belo

Campo Grande ¢ Vitéria®
- L ]

Rio de.Janeir

o/_nQ .
; ,-. Santos
LEGENDA
@ Ferrovia Bioceanica Outras concessoes ® Capitais ® (cidades

Figura 8 — Tragado da Ferrovia Bioceanica, segundo o governo boliviano
Fonte: El Comercio (2016). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2017)

Outras nagdes, como Alemanha e Suica, também sinalizaram interesse em financiar a
iniciativa que unira o Porto brasileiro de Santos com o de llo, no Peru, e atravessara o territorio
boliviano, a fim de potencializar o comércio com a China, a Coréia do Sul, a india e o Jap3o. A
Bolivia, porém, ainda aguarda a resposta do Brasil para concretizar a assinatura de um
memorando de entendimentos, com o qual corroboraria sua participacdo no projeto.
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5.Visitas técnicas

Com o propésito de agregar informagdes e melhor contextualizar as analises, foram
efetuadas, nos periodos de 22 a 23 de maio de 2017 e de 12 a 14 de junho de 2017, visitas
técnicas as sedes dos principais drgaos envolvidos nas questdes de transportes no Peru e no
Chile.

A seguir, tem-se um relato do conteldo abordado em cada uma das reunides
realizadas no ambito das visitas técnicas. Destaca-se que todas as reunides foram abertas e
contaram com a exposicdo, pelos técnicos do LabTrans/UFSC representando a ANTT, do escopo
dos estudos em desenvolvimento.

5.1.Peru

5.1.1. Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC)

A visita técnica ao MTC do Peru ocorreu no dia 22 de maio de 2017. Na ocasido, foram
entrevistados os seguintes especialistas:

» Paul Concha Reviulla — diretor geral de transporte terrestre
» Verdnica Miranda Lakatos — técnica do Departamento de Integragdo Fisica e Digital

» Dra. Scelza Gisella Lamarca Sanchez — diretora de regulamentacdao e normalizacdo da
Diretoria Geral de Transportes

» Jesus José Tapia Tarrilo — especialista técnico em transportes.

Inicialmente, os técnicos do MTC aduziram que a regulacdo do transporte
internacional no Peru é feita essencialmente com fundamento no ATIT e em seus Protocolos
Adicionais. Afirmaram que a legislagdo nacional do Peru é aplicada exclusivamente nas questdes
referentes ao transito, a normas técnicas relativas (pesos e dimensdes) e ao transporte de
produtos perigosos, aspectos esses ndo regulados pelo ATIT.

Esclareceram que o Peru esta empenhado em resolver as pendéncias que dizem
respeito a sua manifestacdo quanto as questées discutidas e ajustadas em reunides da Comissao
do Artigo 16 do ATIT, e que atualmente dependem de sua deliberagao, particularmente quanto
aos aspectos migratdrios e aos aspectos aduaneiros, que seguem aguardando a assinatura da
Bolivia.

Informaram, ainda, na ultima reunido realizada em Sdo Paulo em 2016, da oficializagao
da ALADI como Secretaria Executiva do ATIT (até entdo, tal incumbéncia era tacita e ndo formal)
e da aprovacgao do Estatuto da Comissdo do Artigo 16.

Na visdo dos técnicos entrevistados, em que pese o ATIT ser um bom marco
regulatorio, a regulacdo no ambito da Comunidade Andina das Nac¢des (CAN) é mais detalhada,
elaborada, completa e eficiente. Foram mencionados como exemplo do afirmado: (i) o fato de
a CAN ter um periddico (chamado Gazeta Andina), de circulagdo nos quatro Paises-membros,
para a publicacdo das normas aprovadas; e (ii) a existéncia de um tribunal com poderes de impor
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a aplicacdo de suas decisdes, sancionando eventuais descumprimentos, enquanto que no
ambito do ATIT falta um mecanismo de solucdo de controvérsias.

Outro aspecto relevante mencionado pelos técnicos do MTC diz respeito a nao
aplicacao do principio da reciprocidade, especialmente nas relacdes entre Peru e Bolivia.

A critica que se faz é em relacdo ao principio da reciprocidade, previsto no ATIT, ndo
representar, na pratica, ideia correspondente a do principio do trato nacional, este sim capaz de
assegurar condicdes de igualdade de competicdo entre os paises.

Como exemplo da necessidade de se alterar a abrangéncia do estabelecido no ATIT em
relacdo ao principio da reciprocidade, alcando-o a condicdo de principio do trato nacional,
referiram o problema recorrente nas relacdes com a Bolivia quanto a ndo extensdo aos
transportadores peruanos dos subsidios incidentes sobre os combustiveis. Tal situacdo obriga
os caminhdes peruanos a esvaziarem os tanques de combustivel na fronteira com aquele pais,
ficando apenas com a quantidade minima de combustivel necessaria para atravessar a fronteira
e chegar ao primeiro posto de abastecimento.

Outro ponto destacado pelos técnicos foi a necessidade de harmonizacdo das
legislacGes nacionais dos paises quanto aos prazos para a emissao da Licenca Complementar: ao
passo que no Peru a Licenca Complementar é concedida em sete dias da entrega da
documentacdo, na Bolivia o prazo é de 180 dias. Em que pese tal prazo ser coincidente com o
prazo do ATIT, ndo condiz com a aplicacdo do principio da reciprocidade, além de ndo atender
as necessidades operacionais dos transportadores peruanos.

Reclamaram, ainda, de exigéncias adicionais por parte da Bolivia para a concessdo da
Licenca Complementar, o que serd averiguado por ocasido da analise da legislacdo respectiva.

A Argentina também exige documentos adicionais para transitar no pais, a exemplo da
Permissdo de Prestagdo de Servigos (PPS), com vigéncia de dois anos, o que igualmente serd
averiguado por ocasido da andlise da legislagdo respectiva.

Citaram a exigéncia, por parte de alguns fiscais brasileiros, da fatura da carga
transportada, o que ndo é um documento previsto no ATIT.

Mencionaram, ainda, questdo relativa a dificuldade de abastecimento no Equador,
onde os caminhdes estrangeiros podem abastecer somente em alguns postos autorizados, nos
quais o preco praticado é superior aqueles em vigor para a frota nacional daquele pais.

Quanto aos aspectos de fiscalizagdo da aplicagdo do ATIT, a SUTRAN é o drgao
responsavel, ao qual compete a aplicacdo de penalidades, sempre nos termos do Acordo. Acerca
dessa questdao em particular, os entrevistados comentaram a dificuldade nas relagées com o
Brasil, em que a responsabilidade pela fiscalizagdo esta dividida entre varios érgaos.

Com relacdo ao transporte de passageiros, relataram que no Peru a tarifa é livre, ndo
sofrendo regulacao pelo estado.

O maior problema na operagao do transporte de passageiros é a exigéncia, por alguns
paises, da carta de tripulante ou libreta de tripulante no ambito da CAN. O problema ndo afeta
as operagdes no Brasil, ja que ha acordo entre os paises dispensando sua exigéncia. Da mesma
forma, ndo hd problemas nas opera¢des com o Uruguai, o Paraguai, a Argentina e o Chile.
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Os técnicos entendem que alguns problemas de fiscalizagdo do transporte de
passageiros no Brasil ocorrem porque os fiscais acabam extrapolando exigéncias aplicaveis
apenas ao transporte nacional para o internacional, por estarem previstas tais regras na mesma
legislagdo. Argumentaram que, se a legislacdo do transporte internacional ndo estivesse inserida
em resolucdes que também tratam do transporte local, o problema nao ocorreria.

Os especialistas entrevistados destacaram o interesse pelo bom andamento dos
estudos desenvolvidos no presente trabalho, estando a disposicao para plena colaboracao.

by

Figura 9 — Participantes da reunidao no Ministerio de Transportes y Comunicaciones do Peru
Fonte: Imagem obtida durante visita técnica (2017)

5.1.2. Empresa Expresso Internacional Ormefio S.A.

Ainda no dia 22 de maio 2017, os técnicos do LabTrans/UFSC reuniram-se com os
representantes da empresa Expresso Internacional Ormefio S.A.: Julio César Ormefio Malone
(presidente) e Oscar Vasquez Séliz Martim (diretor juridico).

Os representantes da empresa, que opera a Unica linha regular de transporte
internacional de passageiros entre Peru e Brasil, afirmaram que o ATIT é um marco regulatorio
adequado e que a Expresso Internacional Ormefio S.A. opera em conformidade com os ditames
do Acordo. Informaram que, como o Peru ndo tem norma que regulamente o transporte
internacional de passageiros, aplica-se a norma interna supletivamente e no que ndo for
contrdria ao ATIT.
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Pontuaram a aplicacdo de norma interna do Brasil ao transporte internacional de
passageiros, citando como exemplo a exigéncia de cortina de cor diferenciada nas poltronas
localizadas junto as saidas de emergéncia dos 6nibus.

Citaram problemas relativos a aplicagao do ATIT especificamente quanto a apreensao
de 6nibus na eventualidade de se constatar a existéncia de drogas no veiculo, o que expde os
demais passageiros a interrupg¢do da viagem. Aduzem que, como a empresa tem representante
legal no Brasil, bastaria autuar e aplicar a sancdo respectiva®.

Reclamaram, ainda, a necessidade de regulamentar o transporte de encomendas no
ambito do ATIT e a aplicacdo da quinta liberdade.

5.1.3. Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Cargas y
Mercancias (SUTRAN)

A visita técnica a SUTRAN aconteceu no dia 23 de maio de 2017, e na ocasido foram
entrevistados os seguintes especialistas:

» Joel Odar Egusquiza — gerente de articulagdo territorial

» Martin Valverde M. — subgerente de fiscaliza¢cdo de servigos de transporte e de pesos e
medidas

» Joan Miranda Lara

» Alfonzo Salcedo Vidarte.

Os representantes da SUTRAN iniciaram a reunido explanando sobre suas atribuices
na fiscalizacdo da aplicacdo do ATIT, tanto no ambito do transporte de cargas como no de
passageiros.

Em seguida, pontuaram objetivamente os principais aspectos problematicos em
relacdo a sua tarefa de fiscalizacdo no ambito do ATIT:

a. Falta de regulamentagdo dos pesos e dimensdes no ambito do ATIT, ensejando as
dificuldades operacionais e a aplicagdo das leis nacionais dos paises, justificando a
necessidade de padronizagdo de tais normas e de fixagao de prazos para adequagao das
frotas.

b. Falta de regulamentacdo do transporte de produtos perigosos no ambito do ATIT,
apresentando as dificuldades operacionais e a aplicagdo das leis nacionais dos paises,
justificando a necessidade de padronizagdo de tais normas e de fixacdo de prazos para
adequacio das frotas.

2 No Brasil, a apreensdo de veiculos transportando drogas é determinada pela Lei n2 11.343, de 23 de agosto de 2006,
no Capitulo IV — Da Apreensdo, Arrecadagdo e Destinagdo dos bens do acusado, art. 62, no qual se define que “Os
veiculos [...] utilizados para a pratica dos crimes definidos nesta Lei, apds a sua regular apreensao, ficardo sob custddia
da autoridade de policia judicidria, excetuadas as armas, que serdo recolhidas na forma de legislagdo especifica.”
(BRASIL, 2006).

3 Por ser muito especifico, o tema Produtos Perigosos é tratado em regulamento a parte. Além do Livro Laranja da
ONU, no ambito do Mercosul ja existe o Acordo para Facilitagdo do Transporte de Produtos Perigosos.
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c. Exigéncia, pelo Brasil, das Autorizagdes Especiais de Transito (AET) para veiculos
estrangeiros transportadores de cargas fora dos padrdes, haja vista que o ATIT prevé
apenas dois tipos de autorizacdes/licencas: a originaria e a complementar?.

d. Necessidade de regulamentagdo das condigdes técnicas dos veiculos para a inspegdo
técnica veicular.

e. Necessidade de regulamentar a exata medida das responsabilidades do representante
legal no ambito do ATIT, a fim de determinar, com uniformidade, nas legisla¢cdes dos
paises, quais os requisitos para atestar sua capacidade.

f. Necessidade de regulamentar a utilizagdo de leasing e sub-leasing, ja que o ATIT menciona
apenas a possibilidade de utilizacdo de veiculos de terceiros na modalidade de leasing,
nao aceitando outras formas de contratacdo.

TR

Figura 10 — Participantes da reunido com a SUTRAN
Fonte: Imagem obtida durante visita técnica (2017)

5.1.4. Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT)

A visita técnica ocorreu no dia 23 de maio de 2017 e, na oportunidade, foi entrevistado
o técnico Jorge Alfredo Villavicencio Merino, gerente de desenvolvimento de gestdo coordenada
de fronteira.

4 A emiss3o das AET é prevista no Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), no Art. 101 “Ao veiculo [...] que ndo
se enquadre nos limites de peso e dimensdes estabelecidos pelo CONTRAN, podera ser concedida, pela
autoridade com circunscri¢do sobre a via, autorizagdo especial de transito (...)” (BRASIL, 1997) e regulada
por legislagao especifica.
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O técnico da SUNAT apresentou o processo de fiscalizacdo aduaneira, esclarecendo
sobre as peculiaridades da fiscalizacdo no ambito da CAN e do ATIT.

Aduziu dificuldade decorrente da falta de interconexao entre sistemas de informacao
dos paises, que deveriam ser integrados, até mesmo para solucionar problemas relativos as
diferencgas nos hordérios de funcionamento das aduanas.

Relatou, ainda, problemas decorrentes da falta de delimitacdo das responsabilidades
do representante legal e inclusive a necessidade da existéncia de um representante legal efetivo
(as vezes o representante é uma pessoa fisica sem qualquer condicdo de responder por multas
ou outras obrigacdes).

5.1.5. Associagcao Nacional do Transporte Terrestre de Cargas (Anatec) —
Departamento Internacional de Transporte (DEINTRA)

A visita técnica a Anatec ocorreu no dia 23 de maio de 2017, na sede da instituicdo.

A equipe do LabTrans/UFSC foi recebida pelos seguintes profissionais:

» Cesar Aguero Figueroa — assessor do conselho diretor e chefe do DEINTRA;

» Patricia Azama Kiyan — gerente administrativa da empresa Carter Cargueiros Terrestre.

Apds a apresentacdo do projeto, os empresdrios e seus representantes passaram a
discorrer sobre os principais problemas que os operadores do transporte internacional de cargas
do Peru enfrentam:

a. Péssimo estado de conservacgdo das estradas nas rotas de integracdo do lado brasileiro.

b. Dificuldades na obtencdo de Licengas Complementares, em fungdo dos diferentes prazos
de valida¢do dos documentos: atualmente, para a operagdo com o Brasil, as empresas tém
110 Licengas Originarias, contra apenas 18 Complementares®.

c. Entraves na operagdo com veiculos de terceiros, vedada pelo ATIT.
d. Dificuldades na contratagdo dos representantes legais no Brasil.

e. Aspectos que tornam dificil o trafego por terceiros paises, como a exigéncia, pela
Argentina, da PPS, mediante pagamento de taxas e com vigéncia de dois anos, em
comparacao, por exemplo, ao documento de idoneidade Unico previsto no ambito da
CAN, que tem validade de cinco anos.

f. Dificuldades decorrentes da falta de aplicagdo do principio do trato nacional, com o
estabelecimento de precgos e cotas de combustiveis diferentes e prejudiciais aos
transportadores estrangeiros na Bolivia e no Equador.

g. Descumprimento de acordo bilateral pelo Equador, com a vedag¢do da entrada de
caminhOes peruanos que excedam os pesos e as dimensdes em vigor naquele pais. A
despeito de a questdo ja haver sido acordada, o Equador alegou que o acordo ndo era
vinculante.

5>Segundo a Resolucdo ANTT n2 1.474/2003, uma vez que a documentac3o apresentada na solicitagdo das
Licencas Complementares esteja em conformidade com o estabelecido na Resoluc¢do e no ATIT, as licencgas
sdo concedidas em, no maximo, uma semana.
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h. Necessidade de utilizagdo de veiculos brasileiros para completar o transporte de produtos
perigosos no lado brasileiro, onde recebem inclusive escolta militar, ja que os veiculos
peruanos ndo atendem aos requisitos exigidos no Brasil.

i. Falta de consenso sobre os produtos considerados perigosos®.

j. Diferencas na fiscalizagdo do transporte de determinados tipos de produtos, a exemplo de
substancias utilizadas na producdo de drogas, mas que também sdo aplicadas pela
industria na fabricagdo de produtos licitos.

k. InstalagGes de apoio deterioradas na fronteira (na cidade de Assis Brasil): foram fechados

banheiros, e as instalacGes encontram-se abandonadas.

Finalmente, mencionaram que Peru e Chile caminham para uma fronteira integrada e
gue a mesma situacao poderia ocorrer com o Brasil e outras fronteiras.

Figura 11 — Participantes da reunido na Anatec-Deintra
Fonte: Imagem obtida durante visita técnica (2017)

5.2.Chile

No periodo de 12 a 14 de junho de 2017 foram realizadas as visitas técnicas no Chile
com o objetivo de captar informacGes acerca do transporte terrestre no pais, assim como as
dificuldades enfrentadas pelos 6rgdos e empresas do setor.

6 A classificacdo dos produtos como perigosos no Brasil é clara e estd disposta na Resolu¢do ANTT n2
5.232, harmonizada com os regulamentos internacionais — Livro Laranja.
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5.2.1. Ministério dos Transportes e Telecomunicaciones (MTT) do Chile —
Subsecretaria de Transportes

No dia 12 de junho, os técnicos do LabTrans/UFSC foram recebidos no MTT pelo
técnico Pablo Ortiz Méndez, chefe do Departamento de Assuntos Internacionais.

O primeiro problema relatado diz respeito a idade mdaxima da frota permitida a
circulacdo no Brasil, que é de 28 anos. O prazo estabelecido por acordo entre Brasil e Chile para
a adequacio expira em dezembro’.

Ja na operacdo para a Argentina, o problema é a exigéncia da taxa migratdria, prevista
em legislacdo nacional daquele pais e cobrada dos transportadores internacionais de
passageiros, sem amparo no ATIT.

Ainda em relagdo a Argentina, ha a questdo da taxa de habilitagdo aduaneira, incidente
nas operacoes realizadas em horarios extraordinarios. Entretanto, os funciondrios demoram
propositadamente no envio da documentacao necessaria, fazendo com que a expedi¢do ocorra
apods o hordrio do expediente, para poderem cobrar a taxa aduaneira.

Uma divergéncia pontuada pelo técnico diz respeito aos seguros exigiveis no ambito
do ATIT. Como o Chile ndo faz parte do Mercosul, os limites de cobertura sdo diferentes dos
aplicados nos demais paises.

Na visdo do técnico entrevistado, o ATIT é insuficiente para regular adequadamente o
transporte internacional. Em sua opinido, uma das principais ineficiéncias decorre da previsao,
no ATIT, do principio da reciprocidade, em vez de se instituir o principio do trato nacional, o que
asseguraria de fato tratamento igualitarios entre os paises e a solucdo de inimeros problemas
enfrentados atualmente, como a dificuldade para abastecimento dos veiculos na Bolivia.

Salientou, ainda, a necessidade de uma instancia de solucao de conflitos no ambito da
ALADI, com poderes de impor e executar suas decisdes e ndo apenas de proferir
recomendacoes.

Destacou, ademais, questdes relacionadas a divergéncias no entendimento dos paises
acerca do que é o documento de transporte (exigivel no dmbito do ATIT) e do que é documento
de transito, definido pela lei nacional de cada pais. Como exemplo dessa divergéncia de
interpretacdo, mencionou a exigéncia, na Argentina, do documento chamado Carta Verde
adicionalmente a Licengca Complementar.

Outra questdo suscitada diz respeito a definicdo mais clara dos limites relativos de
leasing previstos no ATIT, a fim de determinar a possibilidade da utilizacdo de veiculos de
terceiro sob outras modalidades de contratagdo, como subleasing, subcontratacdo e
intercambio de tracdo, ja que sdo questbes que tém implicacdo nos aspectos relacionados aos
seguros.

O técnico entrevistado ponderou, ainda, sobre o representante legal e a defini¢do da
exata medida de suas responsabilidades: de acordo com o ATIT, o representante legal é

7 A idade maxima dos veiculos é uma limitacdo imposta pela prépria legislacdo chilena (vide Decreto n2
300/1995). Além disso, na XIV Reunido Bilateral Brasil — Chile, realizada em agosto de 2016, ficou
estabelecido como prazo final o més de dezembro de 2018 e ndo de 2017.
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encarregado das multas de transito, mas n3o pelas multas de transporte®. Atentou para a
necessidade de se melhorar tal entendimento sem, no entanto, onerar excessivamente o
representante legal, o que poderia ensejar aumento demasiado dos custos da operacao.
Mencionou que, em alguns casos, o despachante aduaneiro também é o representante legal.

Quanto ao transporte de produtos perigosos, em sua Optica, a legislacdo do Chile é
bastante rigorosa, porém ndo é cumprida, devido a auséncia de fiscalizacdo. Em transito por
outros paises, os transportadores chilenos cumprem as regras dos paises transitados.

Referiu, ainda, problemas decorrentes da aplicacdao em duplicidade de san¢des, tanto
com fundamento na legislagdo de transporte como na legislacdo aduaneira, ja que ndo ha regra
para solucionar a questao de uma conduta que seja infracdo de transporte e aduaneira. Nesse
caso, entende que deve ser aplicada apenas a san¢do mais especifica.

Por fim, mencionou o problema dos horarios de funcionamento da aduana no Brasil,
gue fazem com que uma frota que poderia realizar até trés viagens por més realize apenas duas.
Sugeriu, ainda, a participacdo dos técnicos do LabTrans/UFSC, juntamente com a ANTT, na
reunido da Comissao de seguimento do ATIT (art.16), no final de junho de 2017, em Montevideo.

Figura 12 — Participantes da reunidao com o MTT do Chile
Fonte: Imagem obtida durante visita técnica (2017). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2017)

8 O ATIT em seu art. 24, alinea b, define "um representante legal com plenos poderes para a empresa em
todos os atos administrativos e judiciais em que esta deva intervir na jurisdicdo do pais" (BRASIL, 1990a),
nao responsabilizando o representante legal exclusivamente pelas multas de transito.
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5.2.2. Federacion Gremial Nacional del Transporte de Pasajeros Rural,
InterUrbano, Interregional e Internacional de Chile (Fenabus)

Participaram da reunido com a Fenabus os seguintes representantes:

»

»

»

»

Marcos Carter Bertolotto — presidente

Sergio Mufioz— secretario geral e engenheiro assessor da Camara Chilena de Comercio de
Repuestos y Accesorios Automotrices

Maria da Paz — representante do Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones

Representantes da empresa de transporte rodoviario internacional de passageiros — Chile
Bus.

Apds a apresentacdo do projeto, os empresarios do setor passaram a expor suas
principais dificuldades relacionadas ao transporte internacional:

a.

Falta de regulamentacgdo das questdes de pesos e dimensdes, ja que as normas nacionais
sobre o tema ndo se aplicam a 6nibus.

Necessidade de atualizagdo das normas em face da mudanca nos pesos das carrocerias
dos 6nibus (as fabricadas no Brasil eram mais leves se comparadas as da China, mas nado
mais fabricagdo no Brasil).

Pouca aplicacdo de penalidades devido a fiscalizacdo flexivel, que resulta em menos
problemas identificados no dia a dia da operacéo.

Falta de reciprocidade no cumprimento das normas de seguranga: enquanto a legislagdo
chilena é mais exigente (a idade maxima da frota de 6nibus é de 10 anos; ha exigéncia de
equipamentos de seguranga, como dispositivo antitombamento nos 6nibus, freios ABS (do
inglés — anti-lock braking system) e tacdgrafo eletronico; e as normas sdo mais rigorosas
quanto a jornada de trabalho dos motoristas), a de outros paises é mais flexivel.

Dificuldades para as empresas do Chile ingressarem no mercado, uma vez que a selegdo é
feita por licitagdo com validade de cinco anos, sem prorrogac¢do, prazo demasiadamente
curto para amortizacdo dos investimentos necessarios.

Problemas com a taxa migratdria cobrada na Argentina, de US 200 por énibus, mais taxa
de fumigagdo e desinfec¢do (ARS 200)° e lentiddo nos postos de fronteira.

9 Refere-se @ moeda argentina, leia-se: 200 pesos argentinos.
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Figura 13 — Participantes da reunido com a Fenabus
Fonte: Imagem obtida durante visita técnica (2017)

5.2.3. Asociacion Gremial Chilena de Empresarios del Transporte
Internacional de Carga por Carretera (AGETICH) e Empresa Vitores —
Transporte Internacionais e Transportes del Sol

No dia 14 de junho, os técnicos do LabTrans/UFSC foram recebidos na sede da empresa
Vitores por sua diretora Soledad Vitores Gonzales, que pontuou as seguintes dificuldades
enfrentadas pelos transportadores chilenos:

a. Falta de conhecimento, por agentes da fiscalizagdo, de todos os acordos vigentes entre os
paises e adoc¢do de diferentes critérios por diversos fiscais.

b. Diferencgas nos critérios para a eleicdo do representante legal: na Argentina, as exigéncias
sdo maiores que em outros paises, mas a representacdo é mais eficaz.

c. Diferencas na legislacdo de pesos e dimensdes que ensejam apreensao de veiculos,
necessitando da intervenc¢do de representante do MTT em conjunto com seus pares nos
outros paises; enquanto a Argentina é rigorosa na aplicagdo da fiscalizagdo, no Chile o
controle praticamente nao existe.

d. Dificuldades no transporte de produtos perigosos no Chile, pela exigéncia de que, nos
intervalos entre jornadas do motorista, os caminhdes sejam estacionados em dareas
exclusivas que, na pratica, ndo existem.
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e. Exiguidade do prazo de validade da inspegdo técnica veicular (apenas dois anos) e
dificuldades pela auséncia de acordo para regular a hipétese do seu vencimento com o
caminh3o em transito°.

Figura 14 — Participantes da reunido com a AGETICH
Fonte: Imagem obtida durante visita técnica (2017)

0 No dmbito do Mercosul, a Resolugio GMC n2 15/2016 j4 concede prazo adicional de vigéncia de 30 dias
para os CITVs que vengam durante o transporte no pais de destino ou de transito (MERCOSUL, 2016).
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6.Analises comparativas

A presente secdo esta subdividida de acordo com os temas propostos para analise
comparativa das legislagdes selecionadas do Brasil, do Peru e do Chile. Em cada uma das se¢des
a seguir sdo apresentados os resumos e os resultados da analise comparativa das legislagbes
levantadas.

6.1.Autorizagdes, documentos de transporte e servigos

Neste subitem sdo tratados os temas relativos a autorizagbes, documentos de
transporte e servigos.

6.1.1. Autorizacdes

6.1.1.1. Licencas Originarias e Complementares

De acordo com o que dispde o ATIT em seu art. 22 (BRASIL, 1990a), somente empresas
autorizadas poderdo realizar o transporte internacional de cargas ou passageiros. Em adicao,
conforme o art. 20, para estabelecer um servico de transporte internacional por rodovia e suas
modalidades, deverd haver um acordo prévio entre os paises signatarios. Estes outorgarao as
licencas correspondentes as empresas de transporte de carga e/ou de passageiros, com o
objetivo de tornar efetivo o principio da reciprocidade.

Ademais, o ATIT estabelece o seguinte sobre o acesso a condi¢do de transportador
internacional:

Artigo 29. - O transporte internacional de passageiros ou cargas somente podera ser

realizado pelas empresas autorizadas, nos termos deste Acordo e seus Anexos.
Artigo 32. - As empresas serdo consideradas sob jurisdicdo do pais em que:
a) Estejam legalmente constituidas;

b) Estejam radicados e matriculados os veiculos utilizados na prestacdo dos servicos;

e
c) Tenham domicilio real de acordo com as disposi¢des legais do pais respectivo.
Artigo 22. -

1. Os paises signatdrios sé outorgardo licengas originarias as empresas constituidas de

acordo com a legislagdo do pais a cuja jurisdicdao pertengam.

2. Os contratos sociais reconhecidos pelo Organismos [sic] Nacional Competente do
pais signatdrio em cujo territério a empresa esta constituida e tem domicilio real,
serdo aceitos pelos Organismos Nacionais Competentes dos outros paises signatarios.
As empresas comunicardo as modificagdes que se produzam em seu contrato social
ao Organismo Nacional Competente que fornecem a licenga origindria, se estas
modificagGes incidirem nos termos em que a licenga foi concedida, serdo levadas ao

conhecimento dos Organismos Nacionais dos outros paises signatarios.
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3. Mais da metade do capital social e o controle efetivo da empresa estardo em maos
de cidaddos nacionais ou naturalizados do pais signatario que concede a licenga
originaria.

Artigo 31. -

1. Os veiculos e seus equipamentos, utilizados como frota habilitada pelas empresas
autorizadas a realizar o transporte internacional a que se refere o presente Acordo,
poderdo ser de sua propriedade ou afrotados sob a forma de arrendamento mercantil

ou "leasing", tendo estes ultimos o mesmo carater dos primeiros para todos os efeitos.

2. Os paises signatarios, mediante acordos bilaterais, poderao admitir, no transporte
internacional de carga por rodovia, a utilizagdo tempordria, admitir, no transporte
internacional de carga por rodovia, a utilizagdo temporaria de veiculos de terceiros

que operem sob a responsabilidade das empresas autorizadas. (BRASIL, 1990a, ndo

paginado).

Em seu art. 21, o ATIT (BRASIL, 1990a) prevé que cada pais signatario outorgue as
Licencas Origindrias e Complementares para a realizacdo de transporte bilateral ou em transito
dentro dos limites do seu territério. O art. 23 estabelece que a Licenca Origindria que um dos
paises signatdrios tenha concedido as empresas sob sua jurisdicdo sera aceita pelo outro pais
signatdrio. Este ultimo deve decidir sobre a emissdo de Licenca Complementar para o
funcionamento da empresa em seu territdrio, como prova de que a empresa cumpre todos os
requisitos para realizar o transporte internacional. Em relacdo ao disposto no art. 22, o Brasil
ndo exige mais que o controle da empresa requerente deva ser exercido somente por cidaddo
nato ou naturalizado desde a Emenda Constitucional n? 5/1995, que revogou o art. 171 da
Constituicdo Federal.

A Comunidade Andina de Na¢Ges (CAN) trata das licengas para prestacdo de servico de
transporte de passageiros e transporte de mercadorias nas decisdes n2 398 e n2 399,
respectivamente. E reconhecido o livre transito aos veiculos habilitados e registrados que
tenham as licengas vigentes. Exige do transportador interessado em efetuar transporte
internacional a obtencdo da Licenca Origindria e da Licenca Complementdria, assim como o
Certificado de Habilitagdo e o registro de cada um dos veiculos que compdem a sua frota.
Estabelece as causas de suspensdo da licenga por: mandato judicial; ordem do organismo
nacional competente, como consequéncia de um procedimento administrativo; ou decisdo do
transportador autorizado. Concede a Licenca Origindria a vigéncia de cinco anos,
automaticamente prorrogavel caso ndo haja uma resolugdo executdria do organismo nacional
competente que a suspenda ou a cancele.

Transporte de Mercadorias

No ambito brasileiro, a Resolucdo ANTT n2 1.474, de 31 de maio de 2006, dispGe sobre
os procedimentos relativos a expedicdo de Licenga Originaria e de Autorizacdo de Carater
Ocasional para empresas nacionais de transporte rodovidrio de cargas autorizadas a operar no
transporte rodovidrio internacional entre os paises da América do Sul, e de Licenca
Complementar, em caso de empresas estrangeiras, e da outras providéncias.

A Licenca Originaria é a autorizacdo para realizar transporte internacional terrestre,
outorgada pelo pais com jurisdicao sobre a empresa que preencha os requisitos estipulados no
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ATIT, nos demais acordos internacionais de transporte rodoviario de cargas, na legislacdo
brasileira e na Resolugdo ANTT n2 1.474.

No Chile, a Licenca Origindria estd prevista na Resolucao n? 18, de 5 de maio de 1993.
Essa resolucdo estipula as atribui¢Ges do chefe do Departamento de Transporte Terrestre, entre
as quais a de aprovar a idoneidade das Licencgas Originarias outorgadas de acordo com os termos
dispostos no Apéndice 1 do Decreto n2 257, de 1991. O Decreto n2 257/1991 é, a seu turno, o
instrumento de ratificacdo do ATIT no Chile, evidenciando o alinhamento chileno sobre o tema
em relagdo ao Acordo. O portal Chile Atiende, que trata dos tramites burocraticos, agenda
procedimentos e esclarece duvidas a respeito dos processos pertinentes ao Estado Chileno,
indica os procedimentos necessarios para obtencao da Licenca Origindria e limita sua vigéncia a
10 anos. O requerimento deve ser feito no Departamento de Assuntos Internacionais do MTT e
apresentar a Solicitacdo para Efetuar Transporte Internacional Terrestre de Carga — Bilateral,
contendo:

a) Pessoa Natural:

i) Certiddo de Nascimentos ou carta de nacionalidade
i) Certificado de Residéncia

b) Pessoa Juridica:

i) Copia da escritura publica de constituicdo de sociedade e suas modificagGes,
evidenciando que o capital corresponde de forma majoritaria a cidadaos chilenos ou

nacionalizados.
ii) Certificado de vigéncia do Conservador de Bienes Raices e Registro de Comércio.

iii) Copia do certificado de anotag¢des vigentes do veiculo, emitido ao menos dentro

dos 30 dias anteriores a solicitagdo.

iv) Certificado de dimensdes emitido por uma planta de revisdo técnica Classe A, para

cada veiculo.

v) Veiculos com contrato de leasing deverdo acompanhar do contrato de leasing e da

autorizagdo notarial para efetuar transporte fora do pais
vi) Declaragdo de responsabilidade de veiculos sob arrendamento mercantil (Leasing)

vii) Inscrigdo de posse junto ao registro nacional de veiculos motorizados (Em caso de
leasing). (CHILE ATIENDE, 2015, ndo paginado, tradugdo nossa).

O Regulamento de Organizagdao e Fung¢bes do Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones del Peru, aprovado pelo Decreto Supremo n2 21/2007, nos arts. 67-C e 67-D,
atribui a Dire¢do Geral de Transporte Terrestre a responsabilidade de outorgar as autorizagdes
para a prestacdo de servicos de transporte terrestre de mercadorias ou pessoas no ambito
internacional e nacional, juntamente com seus servicos complementares e, ainda, de
manutencao e atualizacao.

Segundo o Texto Unico de Procedimentos Administrativos (TUPA), da Direccién
General de Transportes Terrestres (DGTT) (PERU, [20--?]), a Licenga Originaria relativa ao
Transporte de Mercadorias por rodovia, assim como a Licenga Origindria para Transporte
Préprio de Mercadorias, possui vigéncia de dois anos, amparada pelos arts. 22 e 31 e pelo
apéndice 1 do ATIT que, a seu turno, foi internalizado no Peru pelo Decreto n? 028/91/TC, pelo
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Decreto Supremo do Ministerio de Transportes n2 24/2002 — certificado SOAT (do espanhol —
Seguro Obligatorio de Accidentes de Trdnsito) — e pelo Decreto Supremo n2 25/2008/MTC.

N

Para sua concessdo, deve ser realizada uma solicitacdo a Direccion General de
Transportes Terrestres mediante o Formulario n2 001/15, indicando a razdo social, o Registro
Unico do Contribuinte (RUC) e o domicilio da peticiondaria, assim como nome e nimero do
documento de identidade do representante legal, juntamente com:

a) Copia legivel do testemunho de constituicdo da empresa e/ou suas modifica¢cdes
inscritas nos Registros Publicos, na qual deve indicar que seu objeto é o transporte
terrestre de carga (mercadorias) nacional e internacional, o nome e as
responsabilidades de seu representante legal, e que mais da metade do capital social

e efetivo controle da empresa esteja em maos de cidaddos peruanos ou naturalizados;

b) Copia legivel do cartdo de propriedade do veiculo ofertado em nome da
peticionaria, e no caso de leasing, a copia do contrato no qual consta a identificagdo

do veiculo ofertado, a placa de rodagem e/ou ndmero de série;

c) Copia do certificado de Seguro Obrigatério de Acidentes de Transito (SOAT) vigente

de cada veiculo ofertado;

d) Copia do Certificado de Inspegdo Técnica Veicular vigente, que credite que o veiculo
ofertado cumpre com as caracteristicas e requisitos apontados no Regulamento
Nacional de Veiculos. No caso de veiculos de até dois (2) anos de antiguidade, o CITV
deve realizar apenas a inspegdo complementar; para veiculos de mais de dois (2) anos
de antiguidade, o CITV deve realizar a inspegdo técnica ordinaria e complementar.

(PERU, [20--?], ndo paginado, tradugdo nossa).

A Autorizacdo de Cardter Ocasional é a licenga concedida para realizacdao de viagem
ndo caracterizada como prestacdo de servico regular ou permanente.

A Licenga Complementar é o ato expedido no Brasil pelo qual a ANTT, atendidos os
termos do ATIT e demais acordos internacionais vigentes, autoriza empresas com sede em outro
pais a prestacdo e operacdo de servico de transporte rodoviario internacional de cargas, bem
como a entrada, saida e transito de seus veiculos no territério brasileiro, por meio de pontos de
fiscalizacdo aduaneira. Deve-se notar que a Licenca Originaria ndo autoriza a empresa a operar
antes da obtencdo da correspondente Licenca Complementar no pais de destino ou de transito.

A expedicdo da Licenca Complementar depende da solicitagdo de empresas
estrangeiras detentoras de Licenga Origindria. Dispde a Resolugdo ANTT n2 1.474/2006 que:

Art. 17. A Licenca Complementar serd expedida, obedecidos os principios da
reciprocidade consagrados nos acordos bilaterais e multilaterais, a empresa
estrangeira que seja detentora de Licenga Originaria, outorgada pelo Organismo

Nacional Competente do pais de origem.

Art. 18. O pedido de Licenga Complementar sera dirigido a ANTT, mediante
requerimento de representante legal da empresa no Brasil, ao qual deverdo ser

anexados os seguintes documentos:

| - Licenga Originaria e seus anexos, concedida ha, no maximo, 120 (cento e vinte) dias

pelo organismo nacional competente e legalizada na representagdo diplomatica do

Brasil no pais de origem; e
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Il - Procuragdo por instrumento publico, outorgada a representante legal, Unico,
perante a ANTT, residente e domiciliado em territdrio brasileiro e com poderes para
representar a empresa e responder por ela em todos os atos administrativos e

judiciais, facultado o substabelecimento com reserva de poderes.

§ 12 Os documentos deverdo ser apresentados em copia autenticada ou cépia simples

a ser autenticada no ato do 