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APRESENTACAO

Cabe a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), segundo a Lei n2 10.233,
de 5 de junho de 2001, que estabelece a sua criacao, representar o Brasil perante os organismos
internacionais e em convencgdes, acordos e tratados na sua area de competéncia, observadas as
diretrizes do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil (MTPA) e as atribuicGes
especificas dos demais drgaos federais.

A fim de cumprir essas atribuicdes, a ANTT participa de uma série de reunibes
internacionais, sejam elas bilaterais ou multilaterais, sobre os servicos de transporte terrestre
que envolvem paises da América do Sul. As atas e os anexos resultantes dessas reunides,
complementarmente ao Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre (ATIT) e as diretrizes,
decisdes, resolucdes, leis, portarias e decretos, constituem o arcabouco legal que rege o
transporte internacional terrestre.

A ANTT tem integrado as reuniGes da Comissdo de Seguimento do ATIT (Comissdo do
art. 16), nas quais se discutem as necessidades de alteracdes e/ou complementacées do ATIT e
do Segundo Protocolo Adicional sobre Infracdes e San¢Ges. Do mesmo modo, a ANTT participa
das reunides do Subgrupo Técnico do Subgrupo de Trabalho n2 5 — Transporte (SGT-5) do
Mercado Comum do Sul (Mercosul), com o tema “Harmonizacdo dos procedimentos de
fiscalizacdo”, que foi criado visando ao avanco em questdes importantes que tratam da
uniformizacdo de procedimentos.

Portanto, é indispensdvel que a Agéncia conheca integralmente a legislacdo e os
procedimentos adotados nos outros paises participantes, para que a harmonizacao da legislacao
brasileira com a internacional seja conduzida de forma adequada. Além disso, o conhecimento
da legislacdo é necessario para que a ANTT possa identificar praticas operacionais, legislacdes e
procedimentos aplicados em outros paises que restrinjam regulamentos e acordos
internacionais firmados pelo Brasil ou que provoquem conflito com estes, conforme
estabelecido pelo art. 32 da Lei n? 10.233/2001 (BRASIL, 2001).

O Termo de Execucdo Descentralizada (TED) n2 002/2014, firmado entre a ANTT e a
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) por meio de seu Laboratério de Transportes e
Logistica (LabTrans), permitiu que a Agéncia tivesse um panorama da legislacdo brasileira, pois
abrangeu o levantamento e a organiza¢do, em um banco de dados, das atas das reunides
anteriormente citadas, bem como de resolugGes, diretrizes e decisGes dos grupos e das camaras
do Mercosul; de acordos internacionais; de leis, decretos-lei e decretos do Poder Executivo da
Presidéncia da Republica; de portarias do MTPA; de resolucdes e portarias da ANTT; de
resolucdes do Conselho Nacional de Transito (Contran); de resolu¢des do Conselho Nacional de
Seguros Privados (CNSP); de circulares da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP); além
de instrucdes normativas de diversos drgdos com competéncia para regular aspectos
pertinentes aos servigos de transporte terrestre.

Este estudo, por outro lado, elaborado em continuidade as atividades do TED
n2 002/2014, tem como objetivo reunir os instrumentos normativos da Argentina, da Bolivia, do
Chile, da Guiana, da Guiana Francesa, do Paraguai, do Peru, do Uruguai e da Venezuela,
realizando as analises necessarias a comparacdo desses documentos com a legislacdo brasileira
vigente, com os acordos bilaterais e com o ATIT.
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O resultado deste trabalho subsidiara as propostas da ANTT para a alteragdo de
acordos bilaterais, do ATIT e do Protocolo sobre Infracdes e Sancdes, bem como para a
elaboracdo dos Manuais de Fiscalizacdo do Transporte Rodovidrio Internacional de Cargas e de
Passageiros. Assim, serd possivel reduzir os conflitos de cunho operacional e diplomatico,
atender as reinvindica¢des do setor privado e promover uma efetiva integracao entre os paises,
além de garantir maior celeridade e confiabilidade aos processos fiscalizatérios.
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1 Introducao

No que tange as relagGes internacionais, o Brasil ¢ membro de diversos organismos de
integracdo regional, dentre os quais se destacam o Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a Unido
das Nagdes Sul-Americanas (Unasul). O Brasil tem firmado acordos bilaterais com diversos paises
da América do Sul, como a Guiana, a Guiana Francesa (Franca) e a Venezuela, tendo em vista o
desenvolvimento da regulacdo do transporte rodovidrio de cargas e de passageiros e o
estabelecimento dos principios fundamentais de reciprocidade.

Desse modo, o presente estudo busca, em suma, o levantamento, a andlise e a
comparacdo das normativas de transporte rodovidrio e ferroviario internacional de cargas e de
passageiros dos paises que mantém acordo diretamente com o Brasil.

No dia 29 de marco de 2018 foi encaminhada, em meio digital, a via do Relatério
Parcial Comparativo (RPC) 5, encerrando, assim, a Fase 1 e a Fase 2 do Plano de Trabalho do
Termo de Cooperacdo n. 002/2016.

A conclusdo das fases 1 e 2 resultou em cinco relatérios comparativos, a saber:

» Relatério Parcial Comparativo 1 — Uruguai (ANTT, 2017a);

» Relatério Parcial Comparativo 2 — Chile e Peru (ANTT, 2017b);

» Relatério Parcial Comparativo 3 — Bolivia e Paraguai (ANTT, 2017c);

» Relatério Parcial Comparativo 4 — Argentina e Venezuela (ANTT, 2017d);

» Relatério Parcial Comparativo 5 — Guiana e Guiana Francesa (ANTT, 2018a).

Os relatérios acima citados apresentaram os resultados do levantamento, da analise e
da comparacdo das normativas dos paises que compuseram o objeto de exame da presente
pesquisa, assim como sua compara¢do com as normas brasileiras afetas ao tema do transporte
internacional terrestre.

Com a conclusdo das fases anteriores, iniciou-se a Fase 3 do Plano de Trabalho: “prover
subsidios para as propostas de harmonizacdo”, a qual estd apresentada neste relatério. O
objetivo dessa fase é definir os temas que devem ser harmonizados, com base nas analises
realizadas ao longo do desenvolvimento da Fase 2.

O presente volume do relatério de harmonizacdo esta segmentado em trés capitulos,
além desta introduc¢do, quais sejam:

» Contextualizagdo;

» Metodologia;

» Escolha dos temas para harmonizagao.

RELATORIO DE HARMONIZAGAO - VOLUME 1 13
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2 Contextualizacéo

Com o propésito de apresentar sucintamente informacgGes sobre os elementos estudados,
esta secdo expde, primeiramente, uma comparagao geografica, social e econdmica da disposicdao dos
paises da América do Sul. Em seguida, expde brevemente a contextualizacdo do ATIT e dos acordos
bilaterais celebrados entre o Brasil e a Guiana, a Guiana Francesa e a Venezuela. Os préximos tépicos
apresentam uma andlise das transa¢Ges comerciais do Brasil com a Argentina, a Bolivia, o Chile, a
Guiana, a Guiana Francesa, o Paraguai, o Peru, o Uruguai e a Venezuela e também uma andlise do
transporte rodoviario, abordando questdes sobre a malha rodovidria de cada pais supracitado, e as
frotas e empresas brasileiras e estrangeiras habilitadas ao transporte internacional. Por fim, um
levantamento das legislacdes multilaterais e nacionais que foram trabalhadas na execucao do Projeto.

2.1 Paises analisados

A Figura 1 apresenta os dados geograficos, populacionais, sociais, econdmicos e os indices
de performance em negdcios e logistica dos paises.

O Brasil é o maior pais da América Latina e o quinto maior do mundo. Comparando a soma
das areas (em km?) da Argentina, da Bolivia, do Chile, da Guiana, da Guiana Francesa, do Paraguai, do
Peru, do Uruguai e da Venezuela, que resulta em 7.718.634 km?, esta é inferior a drea do territdrio
brasileiro — 8.515.767 km? (CIA, 2016).

Da mesma maneira, a soma do Produto Interno Bruto (PIB) — em USS — dos paises
supracitados (USS 1,3 trilhdo) ndo alcanca o PIB brasileiro (USS 1,8 trilhdo), segundo dados do ano de
2017 (THE WORLD BANK, 2017b).

O Brasil, dada suas dimensdes, possui fronteiras terrestres com quase todos os paises sul-
americanos, exceto com o Chile e com o Equador, o que facilita os processos de integracdo e de
intensificagdo das relagdes com os paises dessa regido (ANTT, 2017a).

Apesar desses dados, os indicadores sociais, a densidade demogrifica, a populagdo urbana
(%) e o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) brasileiros n3o figuram entre os maiores, se
comparados com o0s paises jd mencionados. Com relagdo a densidade demografica, o pais que
apresenta o maior indice é a Venezuela (ANTT, 2017d), ja 0 menos povoado é a Guiana Francesa (ANTT,
2018a). Quanto a porcentagem de populagdo urbana, a Argentina (ANTT, 2017d) e o Uruguai (ANTT,
2017a) respondem pela maior porcentagem, cerca de 92%. Ja para o IDH, indicador que leva em conta o
progresso da renda, educacdo e saude, no ano de 2015, o pais melhor colocado no ranking global foi o
Chile, ocupando a 382 posigdo, e o pior colocado entre os paises analisados foi a Guiana, na 1272
colocacdo (UNDP, 2016).

De acordo com o indice “Ease of Doing Business”, que mede a facilidade em fazer negdcios
de 190 paises, no ano de 2017, aquele que esta melhor colocado é o Chile, ocupando a 552 posig¢ao; ja
o pior colocado é a Venezuela, ficando na 1882 posicdo. Isso significa que o Chile apresenta um
ambiente regulatdrio mais propicio para a abertura de novas empresas e suas operagoes, e que é mais
dificil abrir novas empresas e opera-las na Venezuela (THE WORLD BANK, 2017a).
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VENEZUELA GUIANA GUIANA FRANCESA

Area total: 916.445 km? Avrea total: 214.970 km? Avrea total: 83.534 km?
Populagao: 31.568.180 Populagao: 773.300 Populagao: 262.500
Densidade demografica: 34,45 Densidade demografica: 3,60 Densidade demografica: 3,14
Populagao urbana: 89,1% Populagéo urbana: 28,8% Populagao urbana: 84,1%
IDH: 71° IDH: 127° IDH: -

PIB: 236.116.000.000 US$ PIB: 3.502.400.000 US$ PIB: 5.139.330.000 US$

Ease of Doing Business: 188° Ease of Doing Business: 126° Ease of Doing Business: -
Logistics Performance Index: 122° Logistics Performance Index: 85° Logistics Performance Index: -

PERU

Avrea total: 1.285.216 km?
Populagao: 31.773.840
Densidade demografica: 24,72
Populagéo urbana: 78,6%

IDH: 87°

PIB: 192.207.340.000.000 US$
Ease of Doing Business: 58°
Logistics Performance Index: 63°

BRASIL

BOLIVIA

Area total: 8.515.767 km?
Populagao: 207.652.860
Densidade demografica: 24,38
Populagao urbana: 84%

IDH: 79°

PIB: 1.796.186.590.000 US$
Ease of Doing Business: 125°
Logistics Performance Index: 55°

Avrea total: 1.099.000 km?
Populagao: 10.887.880
Densidade demografica: 9,91
Populagao urbana: 68,5%

IDH: 118°

PIB: 33.806.400.000 US$

Ease of Doing Business: 152°
Logistics Performance Index: 138°

PARAGUAI URUGUAI

Area total: 176.215 km?
Populagao: 3.444.010
Densidade demografica: 19,54
Populagéo urbana: 92%

IDH: 54°

PIB: 52.419.720.000 US$

Ease of Doing Business: 94°
Logistics Performance Index: 65°

Area total: 406.752 km?
Populagao: 6.725.310

Densidade demografica: 16,53
Populagao urbana: 59,7%

IDH: 110°

PIB: 27.424.070.000 US$

Ease of Daing Business: 108°
Logistics Performance Index: 101°

CHILE ARGENTINA

Area total: 2.780.400 km?
Populagao: 43.847.430
Densidade demografica: 15,77
Populagao urbana: 92%

IDH: 45°

PIB: 545.476.100.000 US$

A\_ Ease of Doing Business: 117°

Logistics Performance Index: 66°

Area total: 756.102 km?
Populagao: 17.909.754
Densidade demografica: 23,69
Populagao urbana: 89,5%

IDH: 38°

PIB: 247.027.910.000 US$

Ease of Doing Business: 55°
Logistics Performance Index: 46°

LEGENDA

B ATIT [ Acordo bilateral N&o possui acordo

Figura 1 — Mapa sobre dados socioecondmicos
Fonte: CIA (2016), The World Bank (2016a, 2016b, 2017a, 2017b), ANTT (2017a, 2017b, 2017c, 2017d, 2018a) e
UNDP (2016). Elaborag¢&o: LabTrans/UFSC (2018)

O indice “Logistics Performance Index (LPI)” mede a performance logistica através da
média ponderada de seis indicadores: eficiéncia do processo de desembaraco alfandegario (ou seja,
rapidez, simplicidade e previsibilidade das formalidades) pelas agéncias de controle de fronteiras,
incluindo as aduanas; qualidade das infraestruturas relacionadas com comércio e transporte (por
exemplo, portos, ferrovias, estradas e tecnologia da informacao); facilidade de organizar embarques
a precos competitivos; competéncia e qualidade dos servicos logisticos (por exemplo, operadores de
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transporte e despachantes aduaneiros); capacidade de controlar e rastrear as remessas; e
pontualidade dos embarques em alcancar o destino dentro do prazo de entrega programado ou
esperado. Entre 160 paises, em 2016, o melhor colocado novamente é o Chile, na 462 posicdo. Ja a
pior colocada é a Bolivia, na 1382 posicdo, o que pode ser explicado pelo fato de o pais ndo contar
com estruturas portuarias (THE WORLD BANK, 2016a).

Examinando todos os indicadores usados para calcular o referido indice, verifica-se que,
para o Chile, destaca-se a varidvel de pontualidade dos embarques em alcancar o destino dentro do
prazo de entrega programado ou esperado. Esse indicador, em geral, apresenta a melhor
performance nos paises analisados. Ja o pior indicador, de maneira geral, é o de eficiéncia do
processo de desembaraco alfandegario (ou seja, rapidez, simplicidade e previsibilidade das
formalidades) pelas agéncias de controle de fronteiras, incluindo as aduanas.

2.2 Acordo Internacional sobre Transporte Internacional Terrestres
(ATIT)

O ATIT, constituido a partir do Tratado de Montevideo de 1980, é um marco juridico
instituidor da Associa¢do Latino-Americana de Integracdo (ALADI), que desempenha a funcdo
normativa de orientador das praticas relativas aos servicos de transporte terrestre entre os
paises signatarios: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai. A Secretaria Técnica
da Comissdo Administrativa do ATIT é a responsavel por fornecer auxilio técnico aos paises
signatarios do Acordo e por determinar acdes que visem aperfeicoar o corpo de normas
presente (ALADI, 2016).

2.3 Acordos bilaterais

Dentre os paises que foram analisados no Projeto, trés deles ndo sdo signatdrios do ATIT:
a Venezuela, a Guiana e a Guiana Francesa. Entretanto, o Brasil tem acordos bilaterais firmados com
esses paises no ambito do transporte internacional terrestre, os quais geralmente abordam as
tematicas que foram estudadas ao longo das fases anteriores do projeto e descrevem normativas
mais detalhadas e menos sujeitas a interpretagdes diversas.

Com relagdo a Venezuela, em 1999, o Brasil firmou o Acordo de Transporte Rodovidrio
Internacional de Passageiros e Carga, definindo marcos regulatérios que fixam diretrizes
fundamentais para a efetuacdo de transporte rodovidrio entre os dois paises (BRASIL, 1999).

Ja em relagdo a Guiana, desde 2005, ha a vigéncia do Acordo de Transporte Rodovidrio
Internacional de Passageiros e Cargas, estabelecendo normativas que regulam o transporte
rodoviario entre o Brasil e o Estado sul-americano (BRASIL, 2005).

Em referéncia a Guiana Francesa, em 2017 entrou em vigor o Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Francesa, referente ao Transporte
Rodovidrio Internacional de Passageiros e de Cargas, determinando regulacdes sobre as praticas
exigidas para o servico de transporte internacional de cargas e passageiros entre ambos os paises
(BRASIL, 2017).
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2.4 Balanga comercial

Com o objetivo de analisar as transagGes comerciais brasileiras com a Argentina, a Bolivia,
o Chile, a Guiana, a Guiana Francesa, o Paraguai, o Peru, o Uruguai e a Venezuela, foram levantados
dados das exportacoes e importacoes totais do Brasil realizadas por todos os modos de transporte e
as realizadas apenas através do modo rodoviario para esses paises, entre os anos de 2007 e 2017.
De acordo com os dados do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC) sobre as
transacGes comerciais efetuadas pela totalidade de modais de transporte, verificou-se que a balanca
comercial brasileira obteve um resultado superavitario acumulado de, aproximadamente, USS 104
bilhdes na soma de todos os anos analisados. No que concerne especificamente ao modal rodoviario,
as transacoes realizadas por meio desse setor dizem respeito a 40% do total, com um superdvit
acumulado, entre 2007 e 2017, de cerca de USS 62,3 bilhdes (BRASIL, 2018).

Os dados sobre as transagdes comerciais externas do Brasil, no ano de 2017, mostram que
15% das exportacdes e 12% das importacdes tiveram como destino/origem os paises pesquisados
neste Projeto, conforme demonstram a Figura 2 e a Figura 3, respectivamente. Para efeitos
comparativos, no ano de 2017, 12% das exportacdes e 17% das importacdes corresponderam aos
Estados Unidos da América (EUA), a maior economia do mundo; com relagdo a China, a segunda maior
economia mundial, os percentuais sdo de 22% para exportacoes e 18% para importacdes; e para a
Unido Europeia (UE), maior bloco econdmico, os nimeros sdo de 16% e 21%, respectivamente (BRASIL,
2018). O montante transacionado com os paises estudados, com percentuais proximos, e, no caso das
exportacGes para os EUA, acima, sdo ainda mais relevantes ao se observar a propor¢do das economias
envolvidas. No ano de 2017, os PIBs dos EUA, da China e da UE foram registrados em, respectivamente,
USS 19,3 trilhdes, USS 12,2 trilhdes e USS 17,2 trilhdes. Por sua vez, o PIB somado dos paises analisados
no Projeto chegou, no mesmo ano, a apenas USS 1,3 trilhdo (THE WORLD BANK, 2017b).

. Outros @ EUA China . Unido Europeia . Paises Projeto

Figura 2 — Grafico sobre o percentual de participa¢dao nas exportagdes no ano de 2017
Fonte: Brasil (2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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@ outos @ EUA China . Unido Europeia . Paises Projeto

Figura 3 — Grafico sobre o percentual de participagdo nas importagdes no ano de 2017
Fonte: Brasil (2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

2.4.1 Exportacgdes

Com relagdo aos dados do ano de 2017, foi exportado para os paises pesquisados um total
de USS 14,63 bilhdes por meio do modal rodovidrio. Conforme a Figura 4, dentre os paises
analisados, a Argentina é o que possui a maior relagdo comercial com o Brasil, sendo responsavel
por 51,60% das exportacdes brasileiras por meio do modal rodoviario, com o valor das exportacées
alcancando os USS 7,5 bilhdes (BRASIL, 2018). Comparativamente, o segundo maior parceiro
comercial brasileiro é o Paraguai, com 16,89% do total exportado por rodovias para os paises
estudados. Vale ressaltar que a Argentina e o Paraguai fazem parte do Mercosul, fator determinante
para o direcionamento das exportagdes brasileiras, tendo em vista os acordos comerciais que
constituem o bloco econdémico.

| 1
(Guiana)0,02% 2.02% (Venezuela)0,56%

16,89%

11,83%

Argentina @ Bolivia @ Chile . Paraguai @ Peru @ Uruguai Guiana @ Venezuela

Figura 4 — Grafico sobre a porcentagem de exportagdes brasileiras divididas por pais no ano de 2017 (modal rodoviario)
Fonte: Brasil (2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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No que diz respeito as exportagBes brasileiras para o Chile, mesmo o pais ndo sendo
membro do Mercosul, este é o terceiro maior destino das exportac¢des realizadas por meio do modal
rodoviario, com o percentual chegando aos 11,83%. Tal resultado é devido, em grande parte, a
importancia econémica chilena, com um PIB de USS 247 bilhdes, sendo a terceira maior economia
entre os paises analisados, apenas atrds da Argentina e do Brasil (THE WORLD BANK, 2017b).
Contudo, cabe mencionar que o pais nao faz fronteira com o Brasil, o que pode ser considerado um
elemento contribuinte para que a participacdo do modal rodovidrio, nas exporta¢des para o Chile,
seja de 25,60%, abaixo da média total de participacdo do referido modal, que, conforme demonstra
a Figura 7, é de 46%. Os demais paises, com excecdo da Guiana Francesa (onde nao se registrou valor
de exportacdo), correspondem aos 19,66% das exportacdes brasileiras (BRASIL, 2018).

Para as exportacOes totais realizadas por todos os modais de transporte, os valores
comportam-se de maneira semelhante, com excec¢do das exportacdes destinadas ao Paraguai, a
Venezuela e ao Peru. Quando considerados todos os modais de transporte, o Paraguai ndo se
encontra em uma posicdo de destaque como destino das exportacdes brasileiras no periodo
analisado. Por outro lado, considerando a andlise apenas por meio do modal rodovidrio, a situacdo
muda. Isto indica a importancia que o modal rodovidrio possui para o comércio entre o Brasil e o
Paraguai, uma vez que, quando considerados outros modais, as exporta¢des tém sua totalidade
reduzida. Por outro lado, a Venezuela era um dos principais destinos das exportagdes, até o ano de
2014, devido, principalmente, a expressiva participacdo do modal maritimo nas exportacées
brasileiras para o pais (ANTT, 2017d). Nos anos seguintes, verifica-se uma continua diminui¢do nas
exportacoes, reflexo da crise vivida pela Venezuela. Ja para o Peru, as exportacdes realizadas por
modal rodoviario sdo relativamente menores do que as exportacdes que consideram todos os
modais de transporte, o que pode ser explicado pelo fato de que menos de 35% da fronteira entre
Brasil e Peru é terrestre (ANTT, 2017b).
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$20.000.000.000,00
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$5.000.000.000,00
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Argentina . Venezuela . Chile . Paraguai . Peru . Uruguai . Bolivia Guiana ) Guiana Francesa

Figura 5 — Grafico sobre o total exportado pelo Brasil em 2017 (todos os modais) nos paises analisados
Fonte: Brasil (2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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Figura 6 — Grafico sobre o total exportado pelo Brasil em 2017 (modal rodovidrio) nos paises analisados
Fonte: Brasil (2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Com a andlise dos dados de valores de exportacdes entre os anos de 2007 e 2017, foi
observado que houve uma flutuagdo consideravel de valores entre os anos. Entre as exportagdes
realizadas pelo setor rodovidrio, foi registrada uma queda acentuada, de 26,91%, em 2009, em
comparagao ao ano anterior. Em relagao as flutuagdes positivas, também realizadas pelo setor
rodovidrio, em 2011 foi verificada uma alta de 18,41% no valor das exportag¢des. Foi também no ano
de 2011 que ocorreu o maior valor de exportagdes por via rodoviaria, entre os dez anos que tiveram
os dados levantados, atingindo o valor aproximado de USS 17 bilhdes (BRASIL, 2018).

Devido a queda no valor das commodities, de forma mais substancial, as exportacdes
brasileiras foram afetadas negativamente nos anos de 2014, 2015 e 2016, com duas quedas
consecutivas, tendo uma nova alta apenas no ano de 2017, com a elevacdo da cotagdo das
commodities (INDEX MUNDI, 2018).

LEGENDA

B Modal rodoviario [l Demais modais

Figura 7 — Gréfico sobre o percentual de participagdo dos modais de transporte nas exportagdes em 2017 nos paises analisados
Fonte: Brasil (2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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Observa-se a importancia do modal rodovidrio nas exportac¢des brasileiras no ano de 2017
para os paises estudados, visto que os 54% correspondentes aos demais modais se dividem entre o
aéreo, aquaviario, ferroviario e dutoviario.

2.4.2 Importacdoes

Na drea das importacdes, ao se analisar o ano de 2017, foi importada dos paises analisados
uma quantia aproximada de USS 7,76 bilhdes pelo modal rodovidrio (BRASIL, 2018). A Figura 8
apresenta as informacdes relativas ao percentual das importagGes brasileiras, por pais, em que a
Argentina, novamente, aparece como o maior parceiro comercial brasileiro, correspondendo a
60,62% das importacGes brasileiras por rodovias (entre os paises analisados), com o modal
rodoviario sendo responsavel pelo transporte de, aproximadamente, 50% do total de importacdes
originadas nesse pais. O Chile e o Paraguai aparecem quase com a mesma importancia, em termos
quantitativos, das importacGes brasileiras por esse modal de transporte (14,49% e 14,21%,
respectivamente). O Uruguai, membro do Mercosul, tem 10,12% de participagao.

Os outros paises, comparativamente com os primeiros, tém participacGes
extremamente reduzidas nas importacdes brasileiras. Com relacdo, especialmente, a Venezuela,
parte do resultado inexpressivo das importacdes pode ser ligado ao fato de que o pais atravessa
uma grave crise politica e econdmica nos ultimos anos. Cabe mencionar também que a
Venezuela é a quarta maior economia dentre os paises analisados, tendo registrado um PIB de
USS 236 bilhdes (THE WORLD BANK, 2017c).

(Venezuela)0,02%

(Peru)0,08%
10,12%

14,21%
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Argentina . Bolivia . Chile Guiana ‘ Paraguai @ Peru . Uruguai @ Venezuela

Figura 8 — Grafico sobre a porcentagem de importagoes brasileiras divididas por pais em 2017 (modal rodoviario)
Fonte: Brasil (2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Vale ressaltar os dados referentes a Guiana e, especialmente, a Guiana Francesa, visto que,
no caso da primeira, s foram constatados valores transacionados por via rodoviaria a partir de 2013,
dentre os dez anos de dados levantados, enquanto para a segunda, em nenhum dos dez anos
pesquisados, foram registradas transagdes comerciais realizadas por via rodoviaria. Por outro lado,
no que concerne as importagdes com origem na Argentina, apesar de o pais manter-se como
principal origem das importac¢des brasileiras dentre os paises analisados, em todos os anos, nota-se
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um declinio a partir de 2014, chegando a atingir uma queda de 28,34% em 2015, com uma alta de
4,62% em 2017.
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Figura 9 — Grafico sobre o total importado pelo Brasil em 2017 (todos os modais) dos paises analisados
Fonte: Brasil (2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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Figura 10 — Grafico sobre o total importado pelo Brasil em 2017 (modal rodoviario) dos paises analisados
Fonte: Brasil (2018). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

No estudo dos dados das importagdes brasileiras entre 2007 e 2017, realizadas
especificamente por meio do setor rodovidrio, notou-se uma variacdo relevante dos valores das
importacGes no decorrer dos anos. O ano de 2015 indicou a maior queda percentual das importacGes
brasileiras, comparativamente ao ano anterior, quando houve uma queda de 25,80% em relagdo ao
ano de 2014. A maior variagdo positiva foi registrada no ano de 2010, quando a alta chegou a 27,20%.
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Figura 11 - Gréfico sobre o percentual de participacdo dos modais de transporte nas importagdes em 2017 dos paises analisados
Fonte: Brasil (2018). Elabora¢do: LabTrans/UFSC (2018)

Da mesma forma que nas exportacGes, a importancia do modal rodovidrio também é
revelada nos dados das importagdes brasileiras, sendo este responsdvel por 42% das importagoes
do pais originadas nos paises pesquisados.

2.5 Transporte rodoviario

Com base nos dados dos RPCs, as malhas rodovidrias dos paises pesquisados tém uma
discrepancia consideravel. Enquanto o Brasil possui mais de 1 milhdo de km de rodovias, a Argentina,
cuja area territorial corresponde a 32,65% da drea territorial brasileira, detém apenas 238.226 km
de estradas, cerca de 13,85% da malha rodoviaria do Brasil. J4 paises como a Guiana e a Guiana
Francesa ndo alcancam os 10 mil km, e simultaneamente ambos tém uma drea territorial muito
menor, de 2,52% e 0,98% da drea brasileira, respectivamente.

A densidade da malha rodovidria dos paises apresenta, de forma mais clara, a rela¢do entre
a extensdo das rodovias e a area territorial de cada pais. O Uruguai tem a maior densidade de malha
rodoviaria, com 441 m de rodovias por km? de area, sendo o segundo menor pais em relac3o a drea
territorial. O Brasil aparece logo atras, com uma densidade de 0,202 km/km?. As menores densidades
s3o da Guiana Francesa e da Guiana, com 0,026 km/km? e 0,037 km/km?, respectivamente.

Malha rodoviaria

Pais Extensao Area total Densidade

(km) (km?) (km/km?)
Argentina 238.226 2.780.400 0,086
Bolivia 90.568 1.099.000 0,082
Brasil 1.720.643,2  8.515.767 0,202
Chile 80.583,1 756.102 0,107
Guiana 7.970 214.970 0,037
Ff:;i::a 2.159 83.534 0,026
Paraguai 74.676,45 406.752 0,184
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Malha rodoviaria

Pais Extensao Area total Densidade
(km) (km?) (km/km?)
Peru 140.672 1.285.216 0,109
Uruguai 77.732 176.215 0,441
Venezuela 96.189 916.445 0,105

Tabela 1 — Densidade da malha rodoviaria por pais
Fonte: ANTT (2017a, 2017b, 2017c, 2017d, 2018a). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Como forma de complementar as informacdes relativas ao transporte rodoviario de cargas,
foram pesquisados dados sobre a quantidade de empresas e suas frotas de veiculos, habilitadas,
brasileiras e estrangeiras, que operam, respectivamente, no Brasil e no exterior. Cabe mencionar que
nao foram encontrados dados relativos a Guiana e a Guiana Francesa. Outra observacdo é que uma
mesma empresa e um mesmo veiculo podem ser habilitados para mais de um pais.

O transporte rodoviario de cargas entre o Brasil e os demais paises estudados no projeto
reflete-se em 1.959 empresas de transporte habilitadas, dentre nacionais e estrangeiras, com uma
frota total de 106.075 veiculos (ANTT, 2018b).

Habilitadas
Origem
Empresas Frota
Brasileiras 733 56.645
Estrangeiras 1.226 49.430

Tabela 2 — Quantidade de empresas e frotas habilitadas
Fonte: ANTT (2018b). Elaborac¢do: LabTrans/UFSC (2018)

A Figura 12 exibe os dados sobre a quantidade de empresas brasileiras, assim como a
guantidade da frota habilitada, para cada pais apresentado, de acordo com os dados extraidos em
16 de julho de 2018 (ANTT, 2018b). De acordo com a Figura 12, na Argentina, 482 empresas
brasileiras sdo habilitadas a operar sob sua jurisdi¢do territorial. E o pais em que mais empresas
brasileiras estdo habilitadas a realizar o transporte de cargas e, concomitantemente, é onde a maior
frota de veiculos brasileiros esta habilitada, cerca de 39.395. O Chile e o Uruguai aparecem
tecnicamente com a mesma quantidade de empresas brasileiras habilitadas para atuar em seus
territdrios nacionais, com, aproximadamente, 300 empresas aptas em cada pais. Contudo, a frota
habilitada para o Chile é maior que a habilitada para o Uruguai, em torno de mil e quinhentas
unidades, com a frota referente ao Chile sendo de 28.553 veiculos, enquanto a apta a atuar no
Uruguai é de 27.044 veiculos. Na Venezuela verifica-se o menor nimero de empresas brasileiras
qualificadas a realizar o transporte de cargas, com apenas nove empresas. A frota relacionada para
esse pais é de 1.780 veiculos (ANTT, 2018b).
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Figura 12 — Empresas e frotas brasileiras habilitadas
Fonte: ANTT (2018b). Elaborac¢do: LabTrans/UFSC (2018)

A Figura 13 apresenta a quantidade de empresas de transporte estrangeiras habilitadas a
operar em territorio brasileiro, bem como as correspondentes frotas de veiculos habilitados, conforme
os dados de 16 de julho de 2018 (ANTT, 2018b). Novamente a Argentina surge como o pais com a
maior proximidade em termos de realizagdo de transporte de cargas com o Brasil, sendo responsavel
por 454 empresas estrangeiras habilitadas a atuar em territério brasileiro, com uma frota somada de
16.325 veiculos. A importancia chilena é mais uma vez enfatizada, visto que o pais responde por 221
das empresas estrangeiras aptas a operar sob a jurisdi¢do brasileira. A frota chilena habilitada no Brasil
é de 6.179 veiculos de transporte de cargas. Apesar de o Chile possuir o segundo maior nimero de
empresas habilitadas a realizar o transporte de cargas no Brasil, a frota paraguaia habilitada no Pais é
58% maior, sendo registrados 14.866 veiculos. Assim como as informagdes relativas a quantidade de
empresas brasileiras habilitadas nos paises, que constam na Figura 12, a Venezuela exibe o menor
numero de empresas nacionais aptas a atuar no Brasil (ANTT, 2018b).
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Figura 13 — Empresas e frotas estrangeiras habilitadas
Fonte: ANTT (2018b). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)
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2.6 Normativas trabalhadas

Para a execucgdo do Projeto, dentre todas as normativas analisadas, 552 normativas relativas
ao transporte internacional terrestre foram trabalhadas, com a quantidade por pais exposta na Figura 14.
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Figura 14 — Grafico sobre a quantidade de normativas trabalhadas

Fonte: ANTT (2017a, 2017b, 2017c, 2017d, 2018a). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

160

Com excec¢do do Brasil, o corpo normativo da UE e da Argentina foram os mais trabalhados,
com cerca de 60 normativas cada. Com, aproximadamente, 40 normativas cada um, o Chile e o
Paraguai aparecem com um numero expressivo de normativas trabalhadas.

AFigura 15 apresenta as normativas trabalhadas relativas aos temas que foram escolhidos

para analise. Como pode ser visto na Figura 15, as normativas que regulam as questdes referentes
ao tema de “Normas Técnicas” foram as mais trabalhadas no Brasil e na UE. Outro tema destacado
é “Autorizacdes, documentos de transporte e servigcos”, com as normativas brasileiras e argentinas
sendo as mais trabalhadas.
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Figura 15 — Grafico sobre a quantidade de temas normativos trabalhados
Fonte: ANTT (2017a, 2017b, 2017c, 2017d, 2018a). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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3 Metodologia

A metodologia aplicada no processo de selecdo dos temas a serem harmonizados foi
fundamentada em técnicas de analise de direito comparado, que pode ser definido como “[...] um
sistema de pesquisa através do qual o experto, apds examinar dois institutos, desce as suas origens [...]
para finalmente chegar a verdade perquirida, ou seja, a identidade existente entre um e outro”
(AMORIM, 2000, p. 10). Trata-se, portanto, nas palavras de Martires Coelho (2004, p. 11), de “[...] um
processo de busca e constatacdo de pontos comuns ou divergentes, entre distintos sistemas juridicos,
a ser utilizado pelo intérprete como um recurso a mais para aprimorar o trabalho hermenéutico”.

A expansao da globalizagdo econdmica como nova fase do capitalismo tem feito com que
as analises, se utilizando de métodos préprios de direito comparado, assumam um papel primordial
para que seja possivel entender as opgbes dos legisladores nacionais de varios paises e as diferencas
entre estas, fornecendo material para a elaboracdo de propostas de harmonizacao legislativa entre
estes, tal como ocorre no ambito da pesquisa aqui apresentada. Nesse sentido, como afirma René
David (1953, p. 51): “Os negdcios tendem cada vez mais a se fazerem internacionais”. Trata-se, aqui,
de um novo evento que exige cada vez mais o empenho dos juristas no dominio dos diversos
sistemas e ordenamentos juridicos. E possivel reiterar, portanto, as palavras de Jorge Miranda
([21987], p. 207), quando diz que: “As causas gerais do desenvolvimento contemporaneo do Direito
comparado estdo ligadas, como facilmente se compreende, a duas ordens de fatores: o
desenvolvimento da prépria Ciéncia Juridica e o incremento das relagdes internacionais e da
circulagdo de bens e pessoas”.

Ao se utilizar da andlise do direito comparado, busca-se, portanto, dois objetivos distintos,
apresentados por Ivo Dantas (2000, p. 61-62):

Pelo primeiro, ao qual denominados de objetivos pessoais, visa-se uma maior
satisfagdo intelectual daquele que langa mao dos estudos sobre os sistemas juridicos
estrangeiros para verificar a forma como os fatos sociais, econdmicos e politicos estdo
sendo tratados por outros povos. O objetivo, pois, € meramente subjetivo, cultural
(...). O segundo grupo de finalidades pode ser denominado de profissional e encontra-
se mais ligado a Técnica e Politica Juridica ou mesmo Politica Legislativa, oferecendo
os elementos necessarios a analise, por parte dos operadores do Direito, para melhor
compreensdo de institutos juridicos — sobretudo aqueles que foram recepcionados
pelo sistema nacional — existentes em outros ordenamentos, exatamente porque,

gueiramos ou nao, assistimos, nos dias atuais, a uma tendéncia de universalizagao dos

conceitos no campo da Ciéncia Juridica.

Para Basedow (2014, p. 836), por sua vez, no que concerne estritamente ao aspecto
metodoldgico do direito comparado, o mais importante para cada investigagdo “[...] é encontrar a
perspectiva ou as perspectivas que melhor casem com o sujeito ou a investigacdo e que permitam a
otimizacdo do entendimento da lei estrangeira sob escrutinio.”.

Segundo Brito (2009), ainda, a andlise do direito comparado inicia-se através da adog¢éo de
um modelo comparativo, que deve ser decomposto em Elementos Objeto de Comparacdo (EOC).
Nesta perspectiva, o objeto de estudo deve ser decomposto em aspectos ou elementos relevantes
para a sua caracterizagao:
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Os termos da comparagdo sdo ditados pelo objetivo e sdo muito mais variaveis, o que
origina, naturalmente, maiores dificuldades. Ndo h3, e provavelmente nao pode ser
encontrado, um modelo comum — cada autor que o faz da a sua sugestdo, mas a
verdade é que nao existe um critério aplicavel a todos os casos. Por esta razdo, é muito
importante que o investigador comece por revelar ao leitor o seu modelo. (BRITO,
2009, p. 11).

Tendo em vista tais pressupostos tedricos, desenvolveu-se uma metodologia prépria de
comparacdo de institutos de direito publico, apresentada no fluxograma da Figura 16. A partir da
lista de normativas de cada pais e das andlises contidas nos RPCs, foram definidos os EOCs e
preenchidas as tabelas de comparagado e classificacdo da legislagdo, com o objetivo de facilitar a
identificacdo dos temas a serem harmonizados.

Normativas pesquisadas

Informagdes obtidas nas entrevistas com os especialistas

Relatérios Comparativos

Identificagdo dos elementos objeto de comparagédo

v

Preenchimento da tabela de comparacao

Y

Estatisticas das infragdes cometidas Comparagdo e classificagdo da legislagao

Escolha dos temas a
serem harmonizados

Figura 16 — Fluxograma da metodologia
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

3.1 Elaboracao das tabelas de comparacéo

No processo, visando a identificacdo dos EOCs, foram levados em consideragdo os
diferentes tratamentos atribuidos aos temas no ambito interno de cada pais analisado, assim como
a experiéncia adquirida pelos técnicos ao longo do projeto ao desenvolver os RPCs.

Devido ao grande numero de EOCs identificados, manteve-se a opcdo de utilizar planilhas
eletrdnicas, as quais permitiram organizar os dados e a aplicagdo de filtros utilizados na pesquisa. Foi
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definido, ainda, que cada linha da planilha deveria abordar um EOC especifico, enquanto que as
colunas indicariam os paises cuja legislagdo interna seria objeto de andlise.

Desse modo, elaboraram-se seis tabelas, cada uma referente a um dos temas analisados
no ambito dos RPCs:

» Autorizagdes, Servicos e Documentos;
» Tarifas e Pedagios;

» Produtos Perigosos;

» Seguros;

» Normas Técnicas;

» InfragOes e Sancgdes.

3.2 Comparacgéao da legislacéo

Apds o preenchimento da tabela com os EOCs e com o conteldo da legislacdo relativa a
cada um dos paises estudados, foi iniciado o processo de analise comparada da legislacdo. Na Tabela
3 foi utilizado um padrdo de cores com a finalidade de facilitar a identificacgdo dos EOCs que
apresentam divergéncias.

Nesta etapa definiram-se os parametros de uma legislacdo-base para guiar o processo de
comparacdo para cada EOC. Para a escolha da legislacdo-base, foram levados em consideracdo os
termos que regulamentam o ATIT ou, na falta de regulamentacdo especifica por parte do ATIT, a
legislacdo que se mostra mais completa.

LEGENDA

- Legislacdo-base de comparacao.

Legislacdo harmonizada com a Legislacdo-base. Possui algumas diferencas pontuais.

Legislacdo superficial ou com grandes diferencgas da legislagdo-base.

Ndo trata o assunto ou trata de maneira muito superficial.

N3do se aplica.

Tabela 3 — Padrao de cores utilizado nas tabelas de comparagao
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

As outras legislagdes foram, por fim, cotejadas com a legislagdo-base de comparagao.
Como resultado, foram obtidas as tabelas de comparagdo, conforme o modelo da Tabela 4.

Tema ATIT CAN Mercosul Brasil Pais 1 Pais 2 Pais3 Pais4

Elemento objeto
da comparagdo 1

Elemento objeto
da comparagdo 2

Elemento objeto
da comparacdo 3

Tabela 4 — Modelo de tabela de comparagao
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)
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3.3 Escolha dos temas a serem harmonizados

Para a escolha dos temas a serem harmonizados, foram utilizadas as tabelas de
comparagdo acima apresentadas em conjunto com os relatérios estatisticos concernentes a autos
de infragdo do transporte internacional, tendo sido estes disponibilizados pela Coordenacdo de
Fiscalizacdo do Transporte Internacional de Cargas e Passageiros (COFTRIN) da ANTT.

Com o auxilio das tabelas de comparagdo, procedeu-se a identificagdo dos EOCs que
apresentam divergéncias. Ja a analise dos autos de infracdo teve por objetivo realizar a identificacdo
dos entraves operacionais concretamente enfrentados pelos operadores e agentes da fiscalizacdo.
As infragBes foram ordenadas conforme o volume de ocorréncias apresentado nos relatdrios. Por
fim, foi verificado em qual EOC cada uma das infragdes ocorridas poderia ser abordada. As tabelas
de comparacao utilizadas na escolha dos temas encontram-se no Apéndice.
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4 Escolha dos temas para harmonizacao

Este capitulo apresenta os resultados obtidos por meio da aplicagdo da metodologia para
cada tema normativo analisado. As tabelas de comparacao de cada tema encontram-se no Apéndice.

4.1 Autorizacdes, documentos de transporte e servigcos

4.1.1 Capital social das empresas de transporte internacional

Sobre a constituicdo das empresas de transporte internacional, os termos previstos no
ambito do ATIT dispdem sobre a necessidade de que ao menos 51% do capital social esteja em posse
de cidadaos brasileiros natos ou naturalizados. Brasil e Chile, contudo, divergem neste quesito, ndo
impondo tal necessidade nos seus ordenamentos nacionais. Considerando, no entanto, (i) a
existéncia de dbice constitucional a alteracdo da legislacdo brasileira, e (ii) que o tema ndo enseja
problemas operacionais concretos as empresas e aos 6rgdos de fiscalizagdo, entende-se como
desnecessdria qualquer proposta de harmonizacdo em matéria.

4.1.2 Representante legal

A necessidade de oferecer elementos que comportem maior seguranca juridica aos
operadores e agentes envolvidos na fiscalizagdo do transporte internacional — no que concerne a
delimitacdo objetiva das responsabilidades do representante legal das empresas nos paises de
destino — tem como consequéncia imediata a necessidade de harmonizacdo dos poderes e dos
deveres de tais representantes nas legislacdes internas dos Estados-Partes do ATIT.

4.1.3 Licencas Originarias para o transporte de cargas e
passageiros

A leitura atenta dos textos normativos nacionais faz emergir divergéncias significativas no
que se refere aos requisitos que devem ser cumpridos pelas empresas do setor para que haja a
concessdao da Licenca Origindria. Tais divergéncias estdo presentes na documentagdo a ser
apresentada; na sua vigéncia, que condiciona também a vigéncia das Licengas Complementares; e
nos prazos de tramitacdo. Nesse sentido, a proposta aqui apresentada sugere a harmoniza¢do no
gue concerne aos prazos de tramitagdo.

4.1.4 Licencas Complementares para o transporte de cargas e
passageiros

A pesquisa em tela também aponta uma consistente assimetria na exigéncia dos
documentos solicitados pelas legislacdes nacionais para que haja a concessdo da Licenga
Complementar, conforme previsto no ATIT. Da mesma forma, diferente do que é disposto no ATIT,
os ordenamentos nacionais dos Estados-Partes apresentam divergéncias quanto ao prazo para que
as empresas protocolem o requerimento da Licenga Complementar apds a outorga da Licencga
Originaria, assim como no que se refere aos prazos para a andlise dos documentos requeridos.
Sugere-se, desse modo, a harmonizagdo dos prazos no ambito das legislagdes internas.
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4.1.5 Autorizacdes para prestar servicos de transporte de
passageiros

Sugere-se que os documentos requeridos para a autoriza¢do para a prestacao de servicos
sejam cobrados apenas em ambito nacional, ndo sendo exigido dos transportadores internacionais
nada além das licencas previstas no ATIT. Conforme constatado ao longo da pesquisa, como o maior
problema decorre do equivoco na aplicagdo dos termos de normas nacionais ao transporte
internacional, entende-se que esta questdo em especifico ndo depende de um processo de
harmonizagdo legislativa entre os Estados-Partes. Para tanto, é necessdrio apenas um
esclarecimento aos 6rgdos de fiscalizagdo nacionais quanto a correta aplicagdo da norma, o que
poderia ser feito no manual de fiscalizagdo a ser proposto.

4.1.6 AutorizagOes de viagem de carater ocasional de cargas e
passageiros

Os Estados-Partes do acordo apresentam exigéncias diferentes no que concerne a
documentacdo a ser apresentada pelo operador, ndo sendo estas uniformes para a outorga da
Autorizacdo Ocasional de Transporte de Carga por Rodovia, conforme previsto pelo ATIT. Também
divergem quanto a validade da licenca. Sugere-se, portanto, que se proceda a harmonizacdo do
modelo de autorizacdo de prazo de validade.

4.1.7 Autorizacdes relativas ao autotransporte

O ATIT coloca o autotransporte em regime de transito aduaneiro internacional e impd&e a
necessidade apenas do porte da Declaragdo de Transito Aduaneiro (DTA). A legislacdo de alguns
Estados-Partes do acordo, contudo, prevé que apenas empresas especializadas podem realizar tal
transporte e, ainda, sob a concessdo de licengas especiais. Recomenda-se também, nesse caso, a
harmoniza¢do normativa.

4.1.8 AutorizagOes relativas ao transporte proprio de cargas

Os ordenamentos nacionais instituem procedimentos de diferentes naturezas para que
possa ser realizada a prestagdo de servico na area do transporte préprio de cargas. Alguns paises
determinam a necessidade de Licengas Origindrias e Complementares, ao passo que outros colocam
tal servigo sob regime de transporte ocasional. Sugere-se, dessa forma, a harmonizac¢do no tema.

4.1.9 AutorizagOes relativas ao transporte proprio de
passageiros

Apenas nas legislagdes do Brasil e do Uruguai podem ser constatadas a presenca de
normas sobre o transporte préprio de passageiros. Mesmo assim, os dispositivos presentes nos
ordenamentos acima citados divergem no que se refere aos tipos de procedimentos que permitem
a prestacao desse servico. Sugere-se a harmonizagao no tema.
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4.1.10 Autorizacdes relativas ao transporte por contéineres

Subsistem divergéncias no que concerne a necessidade ou ndo da licenca especial para o
transporte de contéineres. Além disso, nas legislacGes dos Estados-Partes que exigem esta licenca,
podem ser constatadas diferencas quanto as dimensdes dos contéineres. Recomenda-se também
aqui o procedimento de harmonizagdo normativa.

4.1.11 Autorizacdes relativas a cargas fora das dimensdes padrao

Os governos dos Estados-Partes manifestaram estar de acordo sobre a necessidade de
autorizacdes para o transporte de cargas fora das dimensdes padrdao. Podem ser encontradas,
entretanto, variacdes nas dimensbes sujeitas a concessdo da licenca. Ademais, ndo é
unanimidade entre os paises que se exija tal licenca no transporte internacional. Sugere-se,
entdo, a harmonizac¢do do tema.

4.1.12 Manifesto Internacional de Cargas/Declaracéo de Transito
Aduaneiro (MIC/DTA)

Em termos gerais, é possivel constatar que o modelo utilizado no ambito do MIC/DTA
encontra unanimidade entre os paises, salvo no caso das Guianas. Os Estados-Partes demonstraram-
se unanimes também no que se refere a necessidade de utilizacdo de tal manifesto.

4.1.13 Documentos de porte obrigatério

E possivel encontrar divergéncias entre as legislagdes nacionais dos Estados-Partes do
acordo no que diz respeito aos documentos de porte obrigatdrio para cada tipo de transporte, tema
gue ndo é regulado no ATIT. Um ulterior problema nesse ambito é a inexisténcia de distingdo entre
quais documentos sao relativos ao transporte, ao condutor e ao veiculo. Sugere-se sua harmonizagao.

4.1.14 Transporte local

A realizagdo de prestacdao de servico de transporte local por parte de transportadores
internacionais é pratica proibida nos termos do ATIT. Alguns Estados-Partes, contudo, ndo
apresentam tal proibicdo em suas legislagdes internas. Trata-se, aqui, da Argentina, do Brasil, da
Guiana Francesa, do Paraguai, do Peru e do Uruguai. Entende-se, porém, ser desnecessaria a
harmonizagdo normativa sobre o tema.

4.1.15 Utilizacdo de veiculos de terceiros para o transporte de
cargas e passageiros

As legislagGes nacionais dos Estados-Partes divergem no reconhecimento de diferentes
modalidades de utilizagdo de veiculos de terceiros. Além disso, foi possivel notar que as normativas
destes paises apresentam definicbes diferentes sobre cada tipo de modalidade de arrendamento.
Recomenda-se harmonizagao.
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4.1.16 Transporte multimodal

Em termos de documentacdo, todos os paises que regulamentam sobre o transporte
internacional reconhecem a utilizagdo do Documento de Transporte Multimodal.

4.1.17 Bagagens e cargas no transporte de passageiros

E inexistente nos paises objetos desta pesquisa a regulamentacio sobre a possibilidade de
prestar ou ndo o servico de transporte de cargas em veiculos de transporte de passageiros, assim
como sobre as dimensdes maximas dessas cargas. Por outro lado, subsistem divergéncias quanto as
dimensdes das bagagens e das indenizagdes. Sugere-se, nestes termos, harmonizag¢ao do setor.

4.2 Tarifas e pedagios

4.21 Regulacéo tarifaria

As empresas de transportes estdo submetidas a regulacdo tarifaria valida no seu
respectivo pais de origem. Apesar disso, os diferentes Estados-Partes possuem a obrigacdo de
comunicar cada variagdo tarifaria aos demais para conhecimento e aplicacdo da tarifa. Logo, ndo se
vislumbra necessdria harmonizacdo no tema.

4.2.2 Impostos e taxas (inclusive pedagios)

Segundo o que determina o art. 4°, paragrafo 2, do ATIT, as empresas de transportes estao
submetidas aos regimes de impostos e taxas que vigoram no pais de transito (BRASIL, 1990). Tal
guestdo deve ser avaliada, portanto, de maneira individual através das normativas nacionais que
versam sobre o tema, tendo em vista o fato de a aplicabilidade de impostos e taxas — inclusive no
que se refere a pedagios — encontrar-se sujeita ao ordenamento nacional do pais de transito. Tal
contexto impossibilita a harmonizagdo da questdo.

4.3 Seguros

4.31 Seguros de Responsabilidade Civil

O ATIT aborda o tema “Seguros de Responsabilidade Civil” instituindo o seguro conhecido
como Carta Azul. Quase todos os paises objetos desta pesquisa ratificaram o ATIT, estabelecendo,
portanto, a obrigatoriedade desse seguro. Sdo exce¢des a Venezuela, a Guiana e a Guiana Francesa.
Deve ser ressaltada, neste contexto, a existéncia de uma discordancia de valores com os paises
também membros do Mercosul no que diz respeito as coberturas, em cujo ambito ja restaram
estabelecidos valores diferentes daqueles definidos pelo ATIT. Da mesma maneira, o Mercosul
aborda o tema estabelecendo o Seguro Carta Verde, que atualiza os valores do Seguro Carta Azul.
Venezuela, Guiana e Guiana Francesa possuem acordos bilaterais com o Brasil quanto ao tema,
subsistindo, entretanto, algumas divergéncias em relagdo a interpretacdo da normativa e a sua
obrigatoriedade por parte da Guiana e da Guiana Francesa.
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4.3.2 Seguros sobre Danos as Cargas

O ATIT aborda o tema “Seguros sobre Danos as Cargas e as Mercadorias”, porém nao
estabelece valores para o seguro de danos a carga. Os Estados-Partes ficam responsaveis, dessa
forma, por celebrar acordos multilaterais voltados a normatizar as caracteristicas do seguro. No
ambito da ALADI existe, ainda, um acordo multilateral que estabelece o seguro sobre danos as cargas
e as mercadorias. Nem todos os signatdrios do ATIT, contudo, ratificaram esse acordo, como é o caso
da Argentina. Além disso, paises como a Venezuela e a Guiana ndo possuem nenhuma normativa
em comum com o Brasil que defina a obrigatoriedade de apdlice de seguros sobre danos a carga.

Sobre o tema do “Transporte Multimodal de Carga”, existe seguro para este, o qual é
estabelecido no ambito do Mercosul e vigora, por consequéncia, nos Paises-Membros. A Argentina,
apesar de nao ter ratificado o acordo antes mencionado, possui normativa em comum com o Brasil,
a qual determina a contratacdo de seguros sobre danos as cargas e as mercadorias para o transporte
multimodal de carga.

Em relacdo aos seguros, salvo melhor juizo, parece ser desnecessaria a harmonizacao,
bastando acordos bilaterais entre o Brasil e alguns paises para que haja alinhamento sobre o tema.

4.4 Produtos perigosos

441 Baseregulamentar e classificacao

A classificagdo dos produtos ndo é prevista no ATIT. Embora a maioria dos paises utilize o
livro laranja da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) como base regulamentar, foi identificado que
cada Estado-Parte utiliza uma versdao diferente deste, o que pode resultar em problemas na
operacdo do transporte de produtos perigosos. Sugere-se, portanto, harmonizac¢do do setor.

4.4.2 Requisitos dos veiculos no transporte de produtos
perigosos

Os dispositivos constantes no ATIT ndo preveem os requisitos para veiculos de transporte
de produtos perigosos. As regulamentagdes nos ordenamentos nacionais apresentam diferengas
significativas em relagdo aos itens minimos de seguranga e de vistoria técnica dos veiculos,
principalmente no que concerne ao transporte de produtos a granel (tanques). As legislacGes de
alguns Estados-Partes analisados sdao bem pouco especificas, regulando de maneira geral o tema.
Outros, no entanto, regulam a idade minima da frota. Recomenda-se, neste ponto, harmonizacao.

4.4.3 Qualificacdo do pessoal envolvido no transporte de
produtos perigosos

O ATIT ndo prevé a necessidade de realizacdo de curso de qualificagdo por parte do pessoal
envolvido no transporte de produtos perigosos. A qualificagdo também ndo é prevista nas legislacGes
da Guiana e da Bolivia. Além disso, ha divergéncias na ementa do curso e na carga horaria deste
pessoal nos paises que o exigem. Sugere-se, neste ponto, harmonizagao.
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4.4.4 Documentacao exigidano transporte

Os ordenamentos nacionais de alguns Estados-Partes ndo apresentam dispositivos
contendo normas claras e objetivas listando os documentos que devem estar em posse do
transportador ao realizar o servico, versando de maneira genérica e abstrata sobre o tema. Também
foi constatada a existéncia de exigéncias de licenciamento ambiental especifico para cada estado e
cidade no Brasil com impacto na realizacdo do servico de transporte. Sugere-se harmonizacao.

45 Normas técnicas

4.51 Habilitagéo e inspecao de veiculos

Tanto o ATIT quanto os acordos tratam de questdes relativas a habilitagdo e a inspec¢do de
veiculos de forma semelhante, dispondo que os veiculos habilitados para a realizacdo de transporte
internacional por um dos paises signatdrios serdo reconhecidos como aptos para o servico pelos
demais paises signatarios. Paises como Bolivia e Guiana, no entanto, possuem regulamentacdo
exigua acerca dos procedimentos utilizados na realizagdo dessas inspecGes. Além disso, é possivel
constatar a inexisténcia de uniformidade nas legislacdes dos Estados-Partes no que concerne a lista
de itens que devem ser verificados nas inspecdes, como devem ser verificados e a frequéncia com
gue devem ser inspecionados. Devem também ser incluidas, no ambito da habilitacdo e da inspec¢do
dos veiculos, normas que regulamentem o procedimento de verificacdo dos limites de liberacdo de
gases e ruidos no meio-ambiente. A analise das legislagdes em matéria em vigor nos Estados-Partes
denuncia a existéncia de variacdes consideraveis. Sugere-se, portanto, a realizacdo de procedimento
de harmonizagao.

4.5.2 ltens obrigatérios para circulacdo

O texto do ATIT ndo regulamenta essa temdtica. Nas analises feitas no ambito dos RPCs,
identificou-se que a lista de itens obrigatdrios para a circulagao dos veiculos — principalmente no caso
do servico de transporte de passageiros — apresenta variagdes considerdveis. Essa lista ndo foi
encontrada na legislacdo de alguns Estados signatarios do acordo. Durante as visitas técnicas,
constataram-se problemas decorrentes de autuacOes de infragGes tendo por base a aplicacdo de
normas de legislagio nacional em veiculos realizando transporte internacional. E o caso da exigéncia
de uso de cor diferenciada nas cortinas das saidas de emergéncia feita pela legislacdo interna brasileira,
ou da legislacdo interna argentina que impde o uso de freios ABS (do inglés — Anti-Blocker System),
entre outros. Tal situacdo evidencia a necessidade da padronizagdo normativa no que se refere a lista
de quesitos a serem exigidos pelos paises signatarios do ATIT. Sugere-se, desse modo, harmonizacao.

4.5.3 Limites de peso e dimensdes

As normas do ATIT também ndo dispGem sobre esse tema. Nas analises feitas nos RPCs,
ficou constatada a existéncia de diferengas entre as legislagdes nacionais quanto aos limites de peso
e de dimensdes dos veiculos utilizados no transporte internacional. Além dos valores limites
diferentes, foram encontradas categorias distintas de veiculos, diferenciagées conforme a largura do
pneu, distancia entre eixos e uso de suspensdo a ar. De um modo geral, as legislagdes nacionais
também ndo apresentam clareza e objetividade no que concerne ao processo de pesagem dos
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veiculos, nem a tecnologia utilizada no referido processo. Todas essas diferencas comportam
dificuldades significativas na operacdo do transporte, tornando-se, consequentemente, um dos
problemas mais destacados na realizacao das visitas técnicas. Recomenda-se harmonizagao.

4.6 InfracOes e sancgodes

4.6.1 Transporte de cargas

Infragdes gravissimas

As normas do ATIT e da Comunidade Andina (CAN) dispGem sobre algumas infracGes de
natureza “gravissima” que entre si apresentam algumas semelhancas, mas também possuem
discordancias significativas. O Paraguai, apesar de internalizar os termos do ATIT, dispde, em sua
legislacdo nacional, acerca de infragBes gravissimas que divergem dos preceitos do Segundo
Protocolo Adicional ao ATIT. Em relagdo as normas do Mercosul, assim como as legislagfes internas
da Bolivia, da Guiana, da Guiana Francesa e da Venezuela, ndo foram encontradas normativas que
abordem o tema. Por sua vez, Brasil, Argentina, Chile, Peru e Uruguai adotaram as prescri¢cdes do
Segundo Protocolo Adicional ao ATIT como pratica recorrente.

InfragGes graves

Os textos do ATIT e da CAN dispdem sobre algumas infracGes graves com caracteristicas
bastante similares, mesmo apresentando divergéncias significativas entres elas. Apesar de
internalizar o ATIT, o Paraguai dispde, em sua legislacdo nacional, sobre infracGes graves que diferem
daquelas presentes no Segundo Protocolo Adicional ao ATIT. Em relagdo ao Mercosul, ndo foi
constatada a presenca de normativas que abordem o tema na legislacdo da Bolivia, da Guiana, da
Guiana Francesa e da Venezuela. Brasil, Argentina, Chile, Peru e Uruguai, por sua vez, adotam o texto
do Segundo Protocolo Adicional ao ATIT na pratica cotidiana.

Infrag6es médias

Apenas os dispositivos do ATIT regulamentam infragdes médias no ambito do transporte
internacional de cargas. Nessa perspectiva, ndo foram encontradas normativas que abordem a
tematica nos ordenamentos do Mercosul, da CAN, da Bolivia, da Guiana, da Guiana Francesa e da
Venezuela. Brasil, Argentina, Chile, Paraguai, Peru, e Uruguai, ao contrario, implementam as normas
do ATIT como pratica corrente.

InfragGes leves

O ATIT e a CAN dispéem no interior de seus textos acerca de algumas infracGes leves
apresentando semelhangas entre si. Mesmo assim, podem ser constatadas divergéncias entre estas.
O Paraguai, apesar de ter recepcionado o ATIT no seu ordenamento, insere em sua legislacdo
nacional infragdes de natureza leve, cujas caracteristicas divergem daquelas previstas no Segundo
Protocolo Adicional ao ATIT. Em relagdo ao Mercosul, ndo foram encontradas normativas que
abordem o tema na legislacdo da Bolivia, da Guiana, da Guiana Francesa e da Venezuela. Por seu
turno, Brasil, Argentina, Chile, Peru e Uruguai implementam as normas do Segundo Protocolo
Adicional ao ATIT.
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Sancgoes

Apenas o ordenamento da CAN disp&e sobre sangées para ilicitos realizados em operacao
de transporte internacional de cargas. O ATIT regulamenta as san¢Ges de maneira conjunta para
cargas e passageiros, assim como a Venezuela e o Paraguai. O Mercosul e os demais paises ndo
dispdem sobre san¢bes relativas ao transporte internacional de cargas.

4.6.2 Transporte de passageiros

InfragGes gravissimas

O ATIT regulamenta o tema, e apesar de o Brasil e o Paraguai internalizarem o Segundo
Protocolo Adicional ao Acordo, também dispdem em suas legislacdes nacionais infrages gravissimas
divergentes do ATIT. Nao foram encontradas normativas que abordam o tema no Mercosul, na CAN,
na Bolivia, na Guiana, na Guiana Francesa e na Venezuela. Ja Argentina, Chile, Peru e Uruguai adotam
o ATIT como pratica.

InfragGes graves

O ATIT regulamenta o tema. As legislacdes domésticas do Brasil e do Paraguai, apesar de
internalizarem o Segundo Protocolo Adicional ao Acordo, colidem com as normas deste ao também
disporem sobre infracGes graves em suas legislacdes nacionais com caracteristicas divergentes
daquelas do ATIT. Nao foram encontradas normativas que tratam da tematica no Mercosul, na CAN,
na Bolivia, na Guiana, na Guiana Francesa e na Venezuela. Outros Estados signatdrios, como
Argentina, Chile, Peru e Uruguai, adotaram o ATIT como pratica.

Infrag6es médias

O tema encontra-se regulamentado no texto do ATIT. O Brasil, contudo, mesmo tendo
internalizado o Segundo Protocolo Adicional ao Acordo, prevé em sua legislagdo nacional infracoes
médias com delineamentos diferentes daqueles do ATIT. Ndo foram encontradas normativas que
abordam a tematica nas legislagdes do Mercosul, da CAN, da Bolivia, da Guiana, da Guiana Francesa
e da Venezuela. As normas do ATIT em matéria sdo implementadas pela Argentina, pelo Chile, pelo
Paraguai, pelo Peru e pelo Uruguai.

InfragGes leves

O texto do ATIT regulamenta o tema. O Segundo Protocolo Adicional ao Acordo foi
recepcionado nos ordenamentos brasileiro e paraguaio, mas as legislagdes nacionais de ambos os
paises preveem infracoes leves que divergem daqueles presentes no ATIT. Ao longo da pesquisa, foi
constatada a auséncia de normativas que abordam o tema nos ordenamentos do Mercosul, da CAN,
da Bolivia, da Guiana, da Guiana Francesa e da Venezuela. Por sua vez, Argentina, Chile, Peru e
Uruguai adotam o ATIT como pratica.

Outras infragGes

Diferentemente dos demais Estados signatdrios do acordo, a legislacdo uruguaia prevé
uma lista de infragdes que ndo se enquadram nas citadas acima. Trata-se de infragBes relativas ao
regime de concessoes e autorizagdes; a exploracdo dos servicos; aos aspectos tarifarios; ao material
rodante e as instalagGes fixas; as relagdes das empresas com os usuarios; e as relagdes das empresas
com a administracdo. As sanc¢0es a estas infracGes sdo punidas através de multa. Nenhum outro pais
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possui dispositivos semelhantes, assim como os textos normativos assinados no ambito do ATIT, da
CAN e do Mercosul sdo silentes sobre o assunto.

Sangoes

Somente o ordenamento brasileiro apresenta san¢des em relacdo a operacdes de
transporte internacional de passageiros. O ATIT regulamenta as san¢des de maneira conjunta para
cargas e passageiros, assim como a Venezuela e o Paraguai. A CAN, o Mercosul e os demais paises
nao dispdem sobre sangdes relativas ao transporte internacional de passageiros.

4.6.3 Transporte de cargas e passageiros

InfragGes gravissimas/Infra¢des graves/Infra¢des médias/Infragdes leves

A Venezuela prevé em sua legislacdo interna a existéncia de infragdes gravissimas, graves,
médias e leves relativas ao transporte internacional de cargas e passageiros. Porém, os textos do
ATIT, do Mercosul, da CAN, assim como as demais legislacGes nacionais que compGem o objeto desta
pesquisa, regulamentam as infracdes na operacdo de transporte internacional de cargas e
passageiros separadamente (cargas e passageiros), conforme afirmado anteriormente.

Outras infragoes

O ordenamento juridico do Paraguai dispde sobre uma lista de infracdes aplicaveis ao
transporte internacional de cargas e passageiros, as quais ndo se enquadram nas dispostas acima e
nas suas respectivas sangdes expressas em multa. Nenhum outro pais possui essa pratica, nem o
ATIT, a CAN ou o Mercosul.

Sangoes

O ATIT regulamenta o tema de san¢Ges. Apesar de o ordenamento paraguaio recepcionar
o Segundo Protocolo Adicional ao Acordo, dispGe em sua legislacdo nacional sobre san¢des que
apresentam divergéncias no que concerne aquelas do ATIT. Caso andlogo acontece em relagdo a
legislacdo venezuelana, que também apresenta sanc¢des aplicdveis ao transporte internacional de
cargas e passageiros discordantes dos dispositivos do ATIT. A tematica ndo é regulamentada nos
textos normativos assinados no ambito do Mercosul e da CAN, assim como as legislacdes nacionais
da Bolivia, da Guiana e da Guiana Francesa nao apresentam diplomas legais em matéria. As normas
do ATIT, por outro lado, sdo adotadas pela Argentina, pelo Chile, pelo Peru e pelo Uruguai.

Progressao de sangoes

Os dispositivos presentes no ATIT regulamentam o tema. A progressao de sangdes, porém,
é regulamentada de modo diferente pela normativa interna venezuelana, que ndo segue os termos do
ATIT neste ambito. A temdtica ndo é contemplada nas normas do Mercosul e da CAN, bem como a
Guiana e a Guiana Francesa também ndo regulamentam o tema. Ja os ordenamentos do Brasil, da
Argentina, do Chile, do Paraguai, do Peru e do Uruguai recepcionaram as normas do ATIT em matéria.

Excesso de peso

As infracOes relativas ao excesso de peso sdo regulamentadas no ambito do ATIT de
maneira superficial e lacnica. O ordenamento juridico do Mercosul, por sua vez, optou por aplicar
o regime nacional de sangles ao transporte internacional de cargas e passageiros nos casos de
descumprimento dos limites de peso maximo acordados em seu ambito. Brasil, Argentina e Paraguai
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recepcionaram a decisdao do Mercosul, mas dispdem complementarmente sobre o tema em suas
normativas internas, fazendo com que subsistam regulamentacGes divergentes nos trés paises em
relagdo ao Mercosul. Chile, Peru e Venezuela também regulamentam o tema de maneira
discordante. CAN, Bolivia, Guiana, Guiana Francesa e Uruguai ndo regulamentam o tema.

4.6.4 Transporte de produtos perigosos

InfragGes muito graves

As infragOes categorizadas como “muito graves” encontram-se previstas no ordenamento
juridico do Mercosul no que concerne as operagbes de transporte internacional de produtos
perigosos, quando a realizagdo dessas Ultimas ocorrer sem que tenham sido emanadas as
respectivas autorizacdes por parte dos organismos competentes dos Estados-Partes onde se der a
operacao (autorizacOes previstas no Anexo Il do “Acordo para a facilitagdo do transporte de produtos
perigosos no Mercosul”). O Brasil, apesar de recepcionar no seu ordenamento interno a decisdo do
Mercosul, promulgou normas de carater complementar e de maneira extensiva, passando a prever,
em sua legislacdo doméstica, infragdes muito graves divergentes das regulamentadas pelo Mercosul.
A normativa peruana em matéria também dispde sobre infracdes muito graves em casos envolvendo
acoes ou omissdes relacionadas ao transporte internacional de produtos perigosos que tenham
ocasionado dano de extrema gravidade. As normas do ATIT, da CAN, da Bolivia, do Chile, da Guiana,
da Guiana Francesa, do Uruguai e da Venezuela ndo regulamentam o tema. Por sua vez, Argentina e
Paraguai recepcionaram a decisdo do Mercosul.

InfragGes graves

As normas do Mercosul dispdem sobre diversas infracGes graves relativas ao transporte
internacional de produtos perigosos. O Brasil, apesar de recepcionar no seu ordenamento interno a
decisdo do Mercosul, legislou complementarmente em matéria de infragdes graves gerando
divergéncias em relagdo aquelas dispostas no interior do ordenamento do bloco de integragdo
regional. O Peru considera infracGes graves quando forem constatadas acGes ou omissoes
relacionadas ao transporte internacional de produtos perigosos que tenham ocasionado ou
conduzam a danos relevantes. Os textos normativos assinados no ambito do ATIT e da CAN, assim
como as legislagdes domésticas da Bolivia, do Chile, da Guiana, da Guiana Francesa, do Uruguai e da
Venezuela ndo contemplam o tema. Por seu turno, Argentina e Paraguai recepcionaram nos seus
ordenamentos internos a decisdo do Mercosul.

InfragGes leves

O ordenamento do Mercosul prevé diversas categorias de infracdes de natureza leve
relativas ao transporte internacional de produtos perigosos. Mesmo tendo recepcionado a decisdo do
Mercosul em matéria, o Brasil emanou normas contendo complementacdes na temdtica que
conduziram ao surgimento de divergéncias em relagdo as infragGes leves dispostas pela legislacdo do
bloco de integracdo regional. O Peru contempla como infracGes de natureza leve aquelas realizadas
por meio de a¢des ou omissdes relacionadas ao transporte internacional de produtos perigosos que
ocasionam riscos ou danos de menor relevancia. Os textos normativos do ATIT e da CAN, assim como
as normas internas da Bolivia, do Chile, da Guiana, da Guiana Francesa, do Uruguai e da Venezuela ndo
regulamentam o tema. Ja a Argentina e o Paraguai recepcionaram a decisdo do Mercosul.
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Sangoes

O texto do ATIT determina que os paises signatdrios adotardo medidas especiais para a
realizacdo do servico de transporte de produtos perigosos. As legislacdes do Mercosul, do Brasil, do
Chile e da Venezuela dispdem sobre san¢des que divergem entre si. O ordenamento interno peruano
apenas dispde sobre os tipos de sancGes aplicaveis (adverténcia, multa, suspensdo das autorizacdes
etc.) sem especifica-las. As normas da CAN, da Bolivia, da Guiana, da Guiana Francesa e do Uruguai
nao contemplam o tema. Argentina e Paraguai recepcionaram o disposto pelo Mercosul.

4.6.5 Fiscalizacao

O ATIT estabelece alguns procedimentos referentes a fiscalizagdo do transporte
internacional de cargas e de passageiros. Mercosul e Brasil apresentam procedimentos proprios.
CAN, Guiana, Guiana Francesa, Paraguai e Venezuela ndo normatizam o tema. Por sua vez,
Argentina, Bolivia, Chile, Peru e Uruguai recepcionaram o ATIT nos seus ordenamentos. Sugere-se a
harmonizac¢do na forma da proposta de um manual de fiscalizacao.

4.7 Listafinal dos temas a serem harmonizados

Por fim, como pressuposto para as atividades desenvolvidas na Fase 3, conforme o Plano
de Trabalho, foi necessario “validar, em conjunto com a ANTT, os temas a serem harmonizados”.

Assim, no dia 16 de maio de 2018, foram encaminhados a ANTT, via e-mail: (i) um
documento (Word) contendo a proposta de temas que serdo objeto de harmonizacdo; e (ii) as
tabelas (Excel) comparativas das legislagdes por tema, com o propdsito de subsidiar a reunido de
validagdo nas superintendéncias.

Nos dias 4 e 5 de junho, na sede da ANTT em Brasilia, foi realizada a referida reunido de
validacdo dos temas com a participacdo de técnicos da ANTT.

Com base nos arquivos previamente enviados a ANTT, foram discutidos e escolhidos os
temas as serem harmonizados, tendo restado definidos para a préxima fase do Plano de Trabalho os
subtemas a seguir:

» AutorizagBes, documentos de transporte e servigos:
e Representante legal;
e Licencas Originarias para o transporte de cargas;
e Licencas Origindrias para o transporte de passageiros;
e Licencas Complementares para o transporte de cargas;
e Licencas Complementares para o transporte de passageiros;
e AutorizagGes de viagem de cardter ocasional de cargas e passageiros;
e Autorizagdes relativas ao autotransporte;
e AutorizagGes relativas ao transporte proprio de cargas;
e AutorizagGes relativas ao transporte proprio de passageiros;
e Autorizagdes relativas ao transporte por contéineres;
e AutorizagGes relativas a cargas fora das dimensdes padrao;

e Documentos de porte obrigatdrio para o transporte de cargas;
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» Seguros:

Documentos de porte obrigatdrio para o transporte de passageiros;
Utilizagdo de veiculos de terceiros para o transporte de passageiros;

Bagagens e cargas no transporte de passageiros.

Seguro de Responsabilidade Civil.

» Normas técnicas:

Habilitacdo e inspecdo de veiculos;
Itens obrigatdrios para circulagdo;

Limites de peso e dimensdes.

» Produtos perigosos:

Base regulamentar e classificagdo dos produtos perigosos;
Requisitos dos veiculos no transporte de produtos perigosos;
Qualificagdo do pessoal envolvido no transporte de produtos perigosos;

Documentacdo exigida no transporte de produtos perigosos.

a4
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5 Consideracoes finais

Neste volume foram apresentados os principais dados socioeconémicos contidos nas
contextualizagdes dos RPCs, com a finalidade de consolidar e permitir uma breve comparacao
entre os paises analisados no projeto, bem como aferir a importancia destes no comércio
internacional brasileiro.

Além disso, foi apresentada detalhadamente a metodologia utilizada no processo de
selecdo dos temas a serem harmonizados. A aplicagcdo dessa metodologia originou como produto
seis tabelas eletronicas de comparacao, cada uma delas referente a um dos temas analisados no
ambito dos RPCs.

As tabelas produzidas, juntamente com os dados dos relatérios estatisticos concernentes
aos autos de infracdo do transporte internacional, permitiram a andlise e a escolha, em conjunto
com os técnicos da ANTT, dos temas e subtemas a serem harmonizados na presente fase do projeto.

A partir da lista final dos temas e subtemas selecionados, foram desenvolvidas as
propostas de harmonizac¢do, que estdo apresentadas nos volumes que seguem:

» Volume 2 — AutorizagGes, documentos de transporte e servigos;

» Volume 3 — Seguros e normas técnicas;

» Volume 4 — Produtos perigosos.
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<http://www.br.undp.org/content/dam/brazil/docs/RelatoriosDesenvolvimento/undp-br-
2016-human-development-report-2017.pdf>. Varios acessos
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APENDICE A— RESUMO DAS TABELAS DE
COMPARACAO UTILIZADAS NA ESCOLHA DOS
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AUTORIZACOES; DACUMENTOSIDE TRANSEORTELE ATIT CAN Mercosul Unlao. Brasil Argentina Bolivia Chile  Guiana Guiana Paraguai Peru Uruguai Venezuela
SERVICOS Europeia Francesa

Representante Legal

Capital social das empresas de transporte internacional
Licengas Origindrias para o transporte de cargas
Licengas Complementares para o transporte de cargas
Licengas Origindrias para o transporte de passageiros
Licengas Complementares para o transporte de passageiros
Autorizagdo para prestar servigos de transporte de cargas
Autorizagdo para prestar servigos de transporte de
passageiros
Autorizagdo de viagem de carater ocasional de cargas e
passageiros
Autorizagdes relativas ao autotransporte
Autorizagdes relativas ao transporte préprio de cargas
AutorizagOes relativas ao transporte proprio de passageiros
Autorizagdes relativas ao transporte por contéineres
AutorizagOes relativas a cargas fora das dimensdes padrao
MIC/DTA

Conhecimento de Transporte Internacional
Documentos de porte obrigatdrio para condutores de
veiculos
Documentos de porte obrigatdrio para transportadores de
cargas
Documentos de porte obrigatério para transportadores de
passageiros
Documentos de porte obrigatério para o servigo ocasional
em circuito fechado

Transporte local
Utilizagdo de veiculos de terceiros para o transporte de
cargas
Utilizagdo de veiculos de terceiros para o transporte de
passageiros
Tabela 5 — Tabela de comparagdo de autorizagdes, documentos de transporte e servigos
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

Bagagens e encomendas
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Unido Guiana

TARIFAS E PEDAGIOS ATIT CAN Mercosul Europeia Brasil Argentina Bolivia Chile Guiana Paraguai Peru Uruguai Venezuela

Francesa

Regulamentacdo tarifaria geral

Tarifas aplicaveis ao transporte de
cargas

Tarifas aplicaveis ao transporte de
passageiros

Pedagios aplicaveis ao transporte de
cargas

Pedagios aplicaveis ao transporte de
passageiros

Tabela 6 — Tabela de comparagdo de tarifas e pedagios
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

Guiana
Francesa

SEGUROS ATIT CAN Mercosul Brasil Bolivia Paraguai Chile Peru Argentina Venezuela Uruguai Guiana

Seguro de Responsabilidade Civil
sobre danos pessoais e corporais

Seguro sobre danos a carga

Tabela 7 — Tabela de comparagdo de seguros
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

Unido . . .. . . Guiana . .
PRODUTOS PERIGOSOS ATIT Mercosul Europeia CAN Brasil Argentina Bolivia Chile Guiana Francesa Paraguai Peru Uruguai Venezuela

Base regulamentar - Acordo de
facilitagdo Mercosul

Base regulamentar

Livro-base e classificagdo dos
produtos

Requisitos dos veiculos

Qualificagdo do condutor

Documentagdo exigida

Tabela 8 — Tabela de comparagdo de produtos perigosos
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)
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INFRAGCOES E SANGOES ATIT  Mercosul  CAN Brasil  Argentina  Bolivia®  Chile  Guiana F(r;:r:?:::a Paraguai  Peru  Uruguai  Venezuela

Cargas N Infracaes graVI’SSimaS _ -

Cargas - Infrages graves

Cargas - Infragdes médias

Cargas - Infragdes leves

Cargas - Sangdes

Passageiros - InfragOes gravissimas

Passageiros - InfragBes graves

Passageiros - InfragSes médias

Passageiros - InfragGes leves

Passageiros - Sang¢des

Cargas e passageiros - Infragdes gravissimas

Cargas e passageiros - Infracdes graves

Cargas e passageiros - Infragdes médias

Cargas e passageiros - Infragdes leves

Cargas e passageiros - "Outras infragdes"

Cargas e passageiros - Sangdes

Cargas e passageiros - Progressdo de sangdes

Cargas e passageiros - Excesso de peso

Produtos perigosos - Infragdes muito graves

Produtos perigosos - Infragdes graves

Produtos perigosos - Infragdes leves

Produtos perigosos - Sangdes

Fiscalizagdo

Tabela 9 — Tabela de comparagdo de infragGes e sangdes
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

1 N&o ha normativa boliviana que internaliza o Segundo Protocolo Adicional ao ATIT. Entretanto, em Atas de Reunides Bilaterais com o Brasil, observou-se que a Bolivia adota praticas referentes ao Acordo.
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NORMAS TECNICAS

ATIT  Mercosul Umao. CAN Brasil  Argentina  Bolivia
Europeia

Inspegdo veicular - Centros de inspe¢do

Inspegdo veicular - Certificado de Inspegdo

Inspegdo veicular - Frequéncia de Inspegdo

Inspegdo veicular - Itens inspecionados

Itens obrigatdrios dos veiculos

Limites Ambientais - Gases contaminantes

Limites Ambientais - Ruidos

Limites Estruturais - Dimensdes

Chile Guiana Guiana Paraguai Peru Uruguai Venezuela
Francesa

Limites Estruturais - Peso

Tabela 10 — Tabela de comparagao de normas técnicas

Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)
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ANEXO A — DADOS DOS RELATORIOS
ESTATISTICOS DE AUTOS DE INFRACAO DO
TRANSPORTE INTERNACIONAL
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Os dados contidos nas tabelas foram extraidos dos relatérios estatisticos de autos de
infracdo do transporte internacional (ANTT, 2017e) — periodo entre janeiro de 2016 e setembro
de 2017. As infragGes foram ordenadas conforme a quantidade. Por fim, verificou-se em qual
EOC cada uma delas pode ser abordada.

Transporte internacional de cargas

cODIGO INFRACAO QUANTIDADE

5203 N3o portar os documentos de transporte de porte obrigatério. 794
N&o possuir seguro vigente de responsabilidade civil por danos a

4202 carga transportada. 301
N3o possuir seguros vigentes de responsabilidade civil por lesGes ou

2204 danos ocasionados a terceiros ndo transportados. 92
Exceder os pesos e dimensdes maximas em vigéncia em cada pais ou

3204 acordados bilateralmente ou multilateralmente. 81

3205 Realizar um servigo diferente do autorizado. 51

3208 Efetuar transporte sem possuir os documentos de transporte. 43

3206 Efetuar transporte com veiculos ndo habilitados. 35

2201 Efetuar transporte internacional terrestre sem estar autorizado. 21
Transportar sem autorizagao especial cargas que por dimensdes,

3207 peso ou periculosidade assim requeiram. 5

3209 Apresentar os documentos de transporte com dados contraditérios. 4

2202 Fazer transporte local no pais de destino ou de transito. 3
Apresentar documentos de transporte com dados falsos ou

2203 adulterados. 2
N&o enviar dados referentes as exigéncias previstas no acordo,

5202 solicitados pela autoridade do pais de origem, de destino e/ou de 1

transito, ou envia-las fora de prazo.

Tabela 11 — Quantidade de autuag6es por Codigo de Infragdo (Transporte Internacional de Carga)
Fonte: ANTT (2017e). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

RELATORIO DE HARMONIZAGAO - VOLUME 1 61



ANTT

Transporte internacional de passageiros

cODIGO INFRACAO QUANTIDADE

5102 Ndo entregar comprovante pelo transporte de bagagens 145

5103 Ndo portar os documentos de transporte de porte obrigatorio 138

3105 Realizar um servigo diferente do autorizado 68

3111 Suspender um servigo autorizado, exceto em caso de for¢a maior 22
N&o cumprir os horarios de inicio do servigo e/ou altera-los sem

4103 L 20
causa justificada

3106 Efetuar transporte com veiculos ndo habilitados 16

2101 Efetuar transporte internacional terrestre sem estar autorizado 8

2104 Nao possuir seguros vigentes 7

5104 N&o contar com sistema de atendimento de reclamagdes nos locais 7
de venda de passagens ou nos terminais

2102 Fazer transporte local no pais de destino ou de transito 5
Exceder os pesos e dimensGes maximas vigentes em cada pais ou

3104 . . 2
acordados bilateral ou multilateralmente

3108 Efetuar transporte sem possuir os documentos de transporte 2

3110 Negar o embarque ou desembarque de passageiros, nos locais )
acordados, sem justificativa

3109 Apresentar os documentos de transporte com dados contraditérios 1

3112 Transportar passageiros em niumero superior a capacidade 1
autorizada para o veiculo, exceto em caso de auxilio

4101 Modificar as caracteristicas dos veiculos sem autorizagdo da 1

autoridade competente

Tabela 12 — Quantidade de autuagGes por Cédigo de Infragdo (Transporte Internacional de Passageiros)

Fonte: ANTT (2017e). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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Transporte internacional de produtos perigosos

cODIGO

INFRACAO

QUANTIDADE

17311

Transportar produto perigoso sem portar no interior do veiculo a declaragdo de
carga emitida pelo expedidor e as instrugdes escritas para casos de acidentes ou
avaria, em desacordo com a documentagdo prevista no art. 56, alineas"a"e"b ",

do anexo | ao acordo?.

119

17305

Transportar produto perigoso em veiculo desprovido de equipamento para
situagcdo de emergéncia ou de equipamento de protegdo individual, ou, portanto,
qualquer deles em desacordo com o que preceituam, respectivamente, os arts. 52
e 25, do anexo | ao acordo.

53

17204

Transportar produto perigoso em veiculo sem rétulos de risco ou painéis de
seguranga, ou utiliza-los de forma inadequada em desacordo com o estabelecido
no art. 42, do anexo | ao acordo.

32

17306

Transportar produtos perigosos em veiculo desprovido de extintores para
combater principio de incéndio do veiculo ou da carga, ou portar extintores que
ndo estejam em condigdes adequadas de uso, segundo o estabelecido no capitulo
I, do anexo Il ao acordo.

18

19008

Né&o fornecer ao transportador rodovidrio ou a ferrovia as informagdes prescritas
naalinea" b ", do art. 56, do anexo | ao acordo, ou quando os documentos
fornecidos estiverem incompletos ou incorretamente preenchidos.

10

19010

Embarcar produto perigoso em veiculo que ndo disponha do conjunto de
equipamentos para situagdes de emergéncia ou de protegdo individual, ou quando
qualquer um deles esteja em desacordo com as exigéncias regulamentares dos
arts. 52 e 30, do anexo | ao acordo.

10

17202

Efetuar transporte de produto perigoso a granel em veiculo ou equipamento
desprovido de certificado de capacitagdo valido, contrariando o disposto no art.
56, alinea " ¢ ", do anexo | ao acordo.

19007

N3o langar no documento fiscal, ou em qualquer outro documento que
acompanhe a expedicdo, as declaragOes de que trata a linea " a ", do art. 56, do
anexo | ao acordo.

19011

Embarcar produto perigoso em veiculo desprovido dos elementos identificadores
do carregamento conforme estabelecem os arts. 42 e 34, do anexo | ao acordo, ou
caso em que estes estejam incorretos ou ilegiveis.

17205

Transportar, num mesmo veiculo ou contéiner, produto perigoso com outro tipo
de mercadoria ou com outro produto perigoso, incompativeis entre si,
contrariando o disposto no art. 10, do Anexo | ao Acordo

17211

Ndo adotar, o condutor, em caso de acidente ou avaria ou outro fato que obrigue
a imobilizagdo do veiculo, as providéncias constantes das instruges de seguranga
a que se refere o art. 57, do Anexo | ao Acordo.

17214

Entregar a diregdo do veiculo que transporta produto perigoso a um condutor que
ndo esteja devidamente habilitado, conforme determina o art. 20, do anexo | ao
acordo.

Tabela 13 — Quantidade de autuagées por Codigo de Infragdo (Transporte Internacional de Produtos Perigosos)

Fonte: ANTT (2017e). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

20 acordo citado na Tabela 13 refere-se ao Primeiro Protocolo Adicional ao Acordo de Alcance Parcial para a
Facilitagdo do Transporte de Produtos Perigosos, que aprova o regime de Infragdes e SangGes aplicaveis ao
transporte terrestre de produtos perigosos (BRASIL, 1998).
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Transporte internacional de produtos perigosos - continuacao

Cédigo Infragdo Quantidade
Transportar produtos perigosos acondicionados em desacordo com o art. 92, do

17307 4
Anexo | ao Acordo.
Efetuar transporte de produto perigoso em veiculo de carga desprovido de

17203 documentagdo que comprove que o veiculo atende as disposi¢Ges gerais de 3
seguranga de transito, contrariando o disposto no art. 56, alinea " d ", do Anexo | ao
Acordo
Transportar, produtos perigosos, com risco de contaminagdo em conjunto com

17206  produtos para uso humano ou animal, infringindo o estabelecido no art. 10, do 3
anexo | ao acordo.
Fumar no interior veiculo ou proximo dele durante o transporte, carga, descarga de

17309  produtos perigosos, em desacordo com o item 2.1.2 .2, do capitulo I, do anexo Il ao 3
acordo.
Embarcar produto perigoso a granel em veiculo ou equipamento rodoviarios que ndo

19002 disponham do certificado de capacitagdo citado no art. 56 alinea "c“, do anexo i ao 3
acordo, estando esse certificado vencido, ou transportando produto ndo constante
do certificado.
Embarcar produto perigoso em veiculo que ndo possua em vigor o documento a que

19003 e 3
se refere o art. 56, alinea " d ", do Anexo | ao Acordo
Transportar, em veiculo habilitado para o transporte de produto perigoso a granel,

17207  outro tipo de mercadoria ndo permitida pela autoridade competente, em desacordo 2
com o art. 11, do Anexo | ao Acordo.
Embarcar, no veiculo, produtos perigosos incompativeis entre si, em desacordo com

19001 2
o art. 10, do Anexo | ao Acordo.
Expedir produto perigoso com acondicionamento em desacordo com o que

19009 2
estabelecem os arts. 92 e 44, do Anexo | ao Acordo.
Proceder, o pessoal envolvido na operagdo de transporte, a abertura das embalagens

17212 contendo produtos perigosos, ou entrar em veiculo com equipamentos capazes de 1
produzir ignicdo dos produtos ou de seus gases ou vapores, em desacordo com o
art. 16, do anexo i e item 2.1.2.2, do capitulo Il do anexo Il ao acordo.

17301 Transportar produto perigoso em veiculos que ndo possuam os registros de 1
operagdes previstos no art. 62, do Anexo | ao Acordo.
Retirar os rétulos de risco ou painéis de segurancga de veiculo que ndo tenha sido

17304 . . 1
descontaminado, conforme previsto no art. 42, do Anexo | ao Acordo.
Transportar cargas mal estivadas ou presas por meios ndo apropriados em desacordo

17308 1
com o art. 14, do anexo | ao acordo.

19004 Embarcar produto perigoso em veiculo rodoviario cujo condutor ndo esteja 1

habilitado, conforme estabelecido no art. 56, alinea " e ", do anexo | ao acordo.

Tabela 3 — Quantidade de autuagdes por Codigo de Infracdo (Transporte Internacional de Produtos Perigosos)

Fonte: ANTT (2017e). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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Transporte Internacional de Carga
Quantidade de Autuagdes por Codigo de Infragao

5203 =4202
= 2204 = 3204
= 3205 = 3208

= 3206 =2201
= 3207 w3209

Figura 17 — Quantidade de Autuagdes por Codigo de Infragdo - Transporte Internacional de Carga
Fonte: ANTT (2017e). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Transporte Internacional de Passageiros
Quantidade de Autuacgdes por Cddigo de Infracdo

K

= 5102 =5103
= 3105 = 3111
= 4103 = 3106
= 2101 =2104
= 5104 =2102
= 3104 = 3108

Figura 18 — Quantidade de Autuagdes por Codigo de Infragdo - Transporte Internacional de Passageiros
Fonte: ANTT (2017e). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Transporte Internacional de Produtos Perigosos
Quantidade de Autuagdes por Cddigo de Infragdo
= 19008 = 19010

? Lo L

= 17311 = 17305
= 17204 = 17306

Figura 19 — Quantidade de Autuagdes por Codigo de Infragdo - Transporte Internacional de produtos perigosos
Fonte: ANTT (2017e). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)
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