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APRESENTACAO

Cabe a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), segundo a Lei n2 10.233,
de 5 de junho de 2001, que estabelece a sua criagao, representar o Brasil perante os organismos
internacionais e em convencgdes, acordos e tratados na sua drea de competéncia, observadas as
diretrizes do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdao Civil (MTPA) e as atribuicbes
especificas dos demais érgaos federais.

A fim de cumprir essas atribuicdes, a ANTT participa de uma série de reunides
internacionais, sejam elas bilaterais ou multilaterais, sobre os servicos de transporte terrestre
gue envolvem paises da América do Sul. As atas e os anexos resultantes dessas reunioes,
complementarmente ao Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre (ATIT) e as diretrizes,
decisGes, resolucdes, leis, portarias e decretos, constituem o arcabouco legal que rege o
transporte internacional terrestre.

A ANTT tem integrado as reuniées da Comissdo de Seguimento do ATIT (Comissao do
art. 16), nas quais se discutem as necessidades de alteracdes e/ou complementactes do ATIT e
do Segundo Protocolo Adicional sobre InfracGes e San¢Ges. Do mesmo modo, a ANTT participa
das reunides do Subgrupo Técnico do Subgrupo de Trabalho n2 5 — Transporte (SGT-5) do
Mercado Comum do Sul (Mercosul), com o tema “Harmonizacdo dos procedimentos de
fiscalizacdo”, que foi criado visando ao avanco em questdes importantes que tratam da
uniformizacdo de procedimentos.

Portanto, é indispensdvel que a Agéncia conheca integralmente a legislacdo e os
procedimentos adotados nos outros paises participantes, para que a harmonizacao da legislacao
brasileira com a internacional seja conduzida de forma adequada. Além disso, o conhecimento
da legislacdo é necessario para que a ANTT possa identificar praticas operacionais, legislacdes e
procedimentos aplicados em outros paises que restrinjam regulamentos e acordos
internacionais firmados pelo Brasil ou que provoquem conflito com estes, conforme
estabelecido pelo art. 32 da Lei n® 10.233/2001 (BRASIL, 2001).

O Termo de Execucdo Descentralizada (TED) n2 002/2014, firmado entre a ANTT e a
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) por meio de seu Laboratério de Transportes e
Logistica (LabTrans), permitiu que a Agéncia tivesse um panorama da legislacdo brasileira, pois
abrangeu o levantamento e a organizacdo, em um banco de dados, das atas das reuniGes
anteriormente citadas, bem como de resolugdes, diretrizes e decisGes dos grupos e das camaras
do Mercosul; de acordos internacionais; de leis, decretos-lei e decretos do Poder Executivo da
Presidéncia da Republica; de portarias do MTPA; de resolugdes e portarias da ANTT; de
resolucdes do Conselho Nacional de Transito (Contran); de resolugdes do Conselho Nacional de
Seguros Privados (CNSP); de circulares da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP); além
de instrucdes normativas de diversos drgdos com competéncia para regular aspectos
pertinentes aos servigos de transporte terrestre.

Este estudo, por outro lado, elaborado em continuidade as atividades do TED
n2 002/2014, tem como objetivo reunir os instrumentos normativos da Argentina, da Bolivia, do
Chile, da Guiana, da Guiana Francesa, do Paraguai, do Peru, do Uruguai e da Venezuela,
realizando as analises necessarias a comparacdo desses documentos com a legislacdo brasileira
vigente, com os acordos bilaterais e com o ATIT.
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O resultado deste trabalho subsidiara as propostas da ANTT para a alteracdo de
acordos bilaterais, do ATIT e do Protocolo sobre Infragbes e Sang¢des, bem como para a
elaboracdo dos Manuais de Fiscalizacdo do Transporte Rodovidrio Internacional de Cargas e de
Passageiros. Assim, serd possivel reduzir os conflitos de cunho operacional e diplomatico,
atender as reinvindicacdes do setor privado e promover uma efetiva integracdo entre os paises,
além de garantir maior celeridade e confiabilidade aos processos fiscalizatérios.
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1 Introducéo

No que tange as relagGes internacionais, o Brasil ¢ membro de diversos organismos de
integracdo regional, dentre os quais se destacam o Mercosul e a Unidao das Nagdes Sul-
Americanas (Unasul). O Brasil tem firmado acordos bilaterais com diversos paises da América do
Sul, como a Guiana, a Guiana Francesa (Franca) e a Venezuela, tendo em vista o
desenvolvimento da regulacdo do transporte rodovidrio de cargas e de passageiros e o
estabelecimento dos principios fundamentais de reciprocidade.

Desse modo, o presente estudo busca, em suma, o levantamento, a andlise e a
comparacdo das normativas de transporte rodovidrio e ferrovidrio internacional de cargas e de
passageiros dos paises que mantém acordo diretamente com o Brasil.

No dia 29 de marco de 2018 foi encaminhada, por meio digital, a via do Relatério
Parcial Comparativo (RPC) 5, encerrando, assim, a Fase 1 e a Fase 2 do Plano de Trabalho do
Termo de Cooperac¢do n2 002/2016.

A conclusdo das fases 1 e 2 resultou em cinco relatérios comparativos, a saber:

» Relatério Parcial Comparativo 1 — Uruguai (ANTT, 2017a);

» Relatério Parcial Comparativo 2 — Chile e Peru (ANTT, 2017b);

» Relatério Parcial Comparativo 3 — Bolivia e Paraguai (ANTT, 2017c);

» Relatério Parcial Comparativo 4 — Argentina e Venezuela (ANTT, 2017d);

» Relatério Parcial Comparativo 5 — Guiana e Guiana Francesa (ANTT, 2018).

Os relatérios acima citados apresentaram os resultados do levantamento, da analise e
da comparacdo das normativas dos paises que compuseram o objeto de exame da presente
pesquisa, assim como sua comparagao com as normas brasileiras afetas ao tema do transporte
internacional terrestre.

Com a conclusdo das fases anteriores, iniciou-se a Fase 3 do Plano de Trabalho: “prover
subsidios para as propostas de harmonizagao”. O objetivo dessa fase é definir os temas que devem
ser harmonizados, com base nas andlises realizadas ao longo do desenvolvimento da Fase 2.

O presente volume cuidara da proposta de harmonizagcdo para o tema “Produtos
Perigosos” e seus subtemas. Cada subtema estd segmentado nos seguintes tdpicos: Situagao
atual, Proposta de harmonizac¢do e Impacto.

A divisdo realizada objetiva assegurar o entendimento sobre as particularidades que
envolvem o tema e as divergéncias que foram encontradas durante o estudo das legislagdes, bem
como sugerir solugBes pragmaticas para a harmonizacdo e providenciar uma analise sobre os
impactos juridicos/normativos das alterag8es propostas.

RELATORIO DE HARMONIZAGAO - VOLUME 4 11
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2 Propostas de harmonizacoes

Com o objetivo de padronizar as praticas aplicaveis ao transporte rodovidrio internacional
de cargas entre os paises que mantém acordo com o Brasil e prover subsidios para a execucao de
alteragGes no ATIT ou em acordos bilaterais, foram elaboradas propostas de harmonizacdo para os
seguintes subtemas, selecionados conforme metodologia apresentada no Volume 1:

» Base regulamentar e classificagdo dos produtos perigosos;
» Requisitos dos veiculos no transporte de produtos perigosos;

» Qualificacdo do pessoal envolvido no transporte de produtos perigosos;

R~

» Documentacgdo exigida no transporte de produtos perigosos.

2.1 Base regulamentar e classificacdo de produtos perigosos

Tendo em vista a necessidade permanente de atualizacdo do arcabouco legal que
disciplina o segmento de transporte de produtos perigosos e de sua adequacdo as normas e aos
padr&es internacionais, é importante instituir um processo continuo de revisdo da legislacdo vigente
em sincronia com a edicdo de novas recomendagdes da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).

211 Situacéao atual

A base regulamentar e a classificacdo dos produtos ndo sdo previstas no ATIT. Embora
a maioria dos paises utilize o livro laranja da ONU, foi identificado que cada pais utiliza uma
versdo diferente deste, o que pode resultar em problemas na operacdao do transporte de
produtos perigosos.

ATabela 1 apresenta a versao do livro utilizada como base de regulamentacdo em cada
pais ou organiza¢do analisada.

ATIT -
Mercosul ST/SG/AC. 10/1/Rev.11 e 12
Unido Europeia (UE) ST/SG/AC.10/1/Rev.19
CAN -
Brasil ST/SG/AC. 10/1/Rev.18 e ADR 2015
Argentina ST/SG/AC. 10/1/Rev.7
Bolivia Utiliza a classificagdo do Livro Laranja
da ONU. A versdo ndo foi encontrada.
Chile Utiliza a classificagdo do Livro Laranja
da ONU. A versdo ndo foi encontrada.
Guiana Informagdo ndo encontrada.
Guiana Francesa ST/SG/AC.10/1/Rev.19
Paraguai ST/SG/AC. 10/1/Rev.7
Peru ST/SG/AC. 10/1/Rev.2
Uruguai ST/SG/AC. 10/1/Rev.7
Venezuela Utiliza a classificagdo do Livro Laranja

da ONU. A versdo nao foi encontrada.

Tabela 1 - Versdo do livro laranja utilizada como base regulamentar no transporte de produtos perigosos
Fonte: ANTT (2017a, 2017b, 2017c, 2017d, 2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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Ndo foi citado nenhum problema, nas visitas técnicas aos paises, com relagdo
especificamente a base regulamentar e a classificacdo dos produtos perigosos. No entanto,
houve mencao, de forma geral, quanto a falta de regulamentacao do transporte de produtos
perigosos no ambito do ATIT. Essa deficiéncia faz com que haja dificuldades operacionais,
justificando a necessidade de padronizacdo de tais normas.

2.1.2 Propostade harmonizacéo

Como proposta de harmonizacdo, sugere-se a adoc¢do do acordo de alcance parcial
para a facilitacdo do transporte de produtos perigosos (MERCOSUL, 2007) e de suas futuras
atualizacdes como paradigma.

Considerando que o Livro Laranja da ONU é atualizado bianualmente, recomenda-se
também que tais altera¢des sejam acompanhadas e incorporadas ao ATIT.

213 Impacto

Conforme o fluxograma da Figura 1, propéem-se duas opc¢des para a harmonizag¢do do tema
“Produtos Perigosos”: a adogdo, na integra, do acordo de alcance parcial para a facilitacdo de
transporte de produtos perigosos (MERCOSUL, 2007) ou a elaboracdo de acordos bilaterais especificos.

Harmonizagao do transporte
de produtos perigosos

v v

Adocéo na integra do acordo de alcance parcial para a Dispositivos especificos do acordo de alcance parcial para a
facilitacdo de transporte de produtos perigosos facilitacdo de transporte de produtos perigosos

Protocolo adicional ao ATIT Elaboragao de acordos bilaterais especificos

Figura 1 — Op¢des de harmoniza¢ao do tema “Produtos Perigosos”
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Considerando a adogao integral do Acordo de Alcance Parcial para a facilitagdo de transporte
de produtos perigosos como paradigma de harmonizac¢do, propde-se um protocolo adicional ao ATIT
guanto ao transporte de produtos perigosos, contemplando tanto os temas de base regulamentar e
classificacdo de produtos perigosos, qualificacdo do pessoal envolvido, requisitos dos veiculos e
documentacdo exigida para o transporte, como as respectivas infracdes, que deverao ser refletidas
mediante alteracdo do Segundo Protocolo de InfracGes e Sancdes.

Outra possibilidade de harmonizacdo é a elaboracdo de acordos bilaterais especificos
que levem em consideracdo as especificidades do transporte internacional de cada pais, por
exemplo, as classes de produtos perigosos efetivamente transportados bilateralmente.

2.2 Requisitos dos veiculos no transporte de produtos perigosos

A importancia dos requisitos dos veiculos e da inspec¢do veicular para a seguran¢a no
transporte é evidente. Essa importdncia acentua-se no caso do transporte de produtos
perigosos, uma vez que essa atividade de transporte pode resultar em graves acidentes
envolvendo riscos para a salde humana, para a segurancga publica e para o meio ambiente.

14 RELATORIO DE HARMONIZAGAO - VOLUME 4
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221 Situacéao atual

O ATIT ndo prevé os requisitos dos veiculos de transporte de produtos perigosos. As
regulamentacdes nacionais sdo destoantes em relacdo aos itens minimos de seguranga e de vistoria
técnica dos veiculos. Alguns paises analisados sdo pouco especificos quando regulam o tema.

A Tabela 2 apresenta a situacdo quanto a existéncia de regulamentacdo dos requisitos
necessarios aos veiculos utilizados no transporte de produtos perigosos na legislacdo de cada
pais ou organizacdo analisada.

ATIT
Mercosul X
UE X
CAN
Brasil X
Argentina X
Bolivia
Chile X
Guiana
Guiana Francesa X
Paraguai X
Peru X
Uruguai X
Venezuela

Tabela 2 - Presenca de regulamentagado quanto aos requisitos dos veiculos no transporte de produtos perigosos
Fonte: ANTT (2017a, 2017b, 2017c, 2017d, 2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Embora ndo tenham sido relatados, durante as visitas técnicas, problemas
relacionados especificamente aos requisitos dos veiculos para o transporte de produtos
perigosos, houve mencdo, de forma geral, a questdo da falta de regulamentacdo do transporte
de produtos perigosos no ambito do ATIT. Essa deficiéncia faz com que haja dificuldades
operacionais, ja que sdo aplicadas as leis nacionais dos paises, justificando a necessidade de
padronizacdo de tais normas e de fixacdo de prazos para adequacdo das frotas.

2.2.2 Propostade harmonizacgéo

Como proposta de harmonizacdo para o tema, pode-se adotar como base o Acordo de
Alcance Parcial para a Facilitagdo de Transporte de Produtos Perigosos (MERCOSUL, 2007)
vigente no Mercosul.

Dos Veiculos e dos Equipamentos

Art.22 O transporte de produtos perigosos sé pode ser realizado por veiculos e
equipamentos (como, por exemplo, tanques e contéineres) cujas caracteristicas
técnica e estado de conservagdo garantam seguranga compativel com os riscos

correspondentes aos produtos transportados.
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2.1 Os veiculos e equipamentos especializados para o transporte de produtos
perigosos a granel deverdo ser fabricados de acordo com normas e regulamentos
técnicos vigentes no ambito do Mercosul ou, na inexisténcia destes, com normas
técnicas reconhecidas internacionalmente e aceitas pela autoridade competente de

qualquer Estado Parte.

2.2 Cada Estado Parte indicara um organismo responsavel para atestar a adequacgdo
dos veiculos e equipamentos ao transporte de produtos perigosos a granel,
diretamente ou através de entidades por ela credenciada, e para expedir o

correspondente certificado de capacitagao.

2.3 Os veiculos e equipamento de que trata o paragrafo 2.1 deste artigo serdo
vistoriados pelo organismo referido no paragrafo anterior ou entidades por ele

credenciada, em periodicidade estabelecida por norma que venha a ser acordada.

2.4 Os veiculos e equipamentos referidos em 2.1, quando vistoriados e testados por
organismos referidos em 2.2, ou entidades por ele credenciada, antes de retornarem

a atividade.
2.5 A cada vistoria serd expedido um novo certificado de capacitagdo.

Art. 32 Os veiculos e equipamentos que tenham sido usados no transporte de
produtos perigosos somente serdo utilizados para quaisquer outros fins, apds

sofrerem completa limpeza e descontaminagao.

3.1 Toda operagdo de limpeza e descontaminagdo sera realizada em local apropriado
e o langamento de residuos dos conteudos e produtos utilizados na limpeza devera

atender a legislagdo e normas vigentes em cada Estado Parte.

3.2 As condigGes para limpeza e descontaminagdo dos veiculos e equipamentos, apds
descarregados, serdo estabelecidas, em conjunto, pelo transportador e pelo

fabricante do produto ou expedidor.

3.3 O lugar e as condigbes das instalagdes onde serdo realizadas tais operagdes serao
estabelecidos em conjunto pelo transportador e pelo fabricante do produto ou pelo

expedidor.

3.4 A responsabilidade pela execugdo da limpeza e descontaminagdo sera estipulada

no contrato de transporte.

Art. 42 Durante as operagdes de carga, transporte, descarga, transbordo, limpeza e
descontaminagdo, os veiculos e equipamentos utilizados no transporte de produto
perigoso deverdo portar os rétulos de risco e painéis de seguranga identificadores do
carregamento, de acordo com o disposto no Anexo Il, bem como as instrugdes a que

se refere a alinea "b" do art. 56.

4.1 Apds as operagdes de limpeza e completa descontaminagdo dos veiculos e
equipamentos, os rétulos de risco, painéis de seguranga e instrugdes referidos neste

artigo serdo retirados do veiculo ou equipamento.

Art. 52 Os veiculos utilizados no transporte de produtos perigosos deverdo portar o
conjunto de equipamentos para situagdes de emergéncia indicado em norma de
qualquer dos Estados Partes ou, na inexisténcia desta, em norma internacional aceita

ou o recomendado pelo fabricante do produto.

16
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Art. 62 Os veiculos utilizados no transporte de produtos perigosos deverdo estar
equipados com registrador grafico, ficando os registrados a disposi¢cdo do expedidor,
do contratante, do destinatario e das autoridades com jurisdicdo sobre as vias,
durante trés meses, salvo no caso de acidente, hipdtese em que serdo conservados

por um ano.

Art. 72 E proibido o transporte de produtos perigosos em veiculos destinados ao
transporte coletivo de passageiros. O transporte de produtos perigosos de carater
medicinal ou para toucador, necessarios para a viagem, sera efetuado nas condigdes

estabelecidas no Capitulo 7.1 do Anexo Il.

Art. 82 Em nenhum caso uma unidade de transporte carregada com produtos
perigosos podera circular com mais de um reboque ou semi-reboque. (MERCOSUL,
2007, p. 17-18).

Assim, os veiculos devem preencher os requisitos do Anexo Il do Capitulo Il do Acordo

qguanto as prescri¢des particulares para cada classe de produtos perigosos; possuir os rotulos de
risco ou painéis de seguranca, de acordo com o estabelecido no art. 42, do Anexo | ao Acordo;
estar providos de equipamento para situacdo de emergéncia ou de Equipamento de Protecdo
Individual (EPI); e possuir extintores para combater principio de incéndio do veiculo ou da carga,
ou portar extintores que estejam em condi¢Ges adequadas de uso.

A harmonizagdo deve conter diretrizes gerais para a padroniza¢do da inspec¢do para

transporte de produtos perigosos, para o que se recomenda como paradigma dessa acdo a
utilizacdo do texto contido na Resolugdo ANTT n2 3.665/2011 (ANTT, 2011).

Art. 72 Os veiculos e equipamentos de transporte de produtos perigosos a granel
devem ser inspecionados por organismos de inspecdo acreditados, de acordo com o
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro, os quais realizardo
inspecgdes periddicas e de construgdo para emissdo do Certificado de Inspegdo para o
Transporte de Produtos Perigosos - CIPP e do Certificado de Inspegdo Veicular - CIV,
de acordo com regulamentos técnicos daquele Instituto, complementados com
normas técnicas brasileiras ou internacionais aceitas. (Alterado pela Resolugdo n2
3.762, de 26.01.12)

§ 12 Sem prejuizo das vistorias periddicas previstas na legislagdo de transito, os
veiculos e equipamentos de transporte de que trata este artigo devem ser
inspecionados periodicamente, de acordo com os requisitos estabelecidos nos

regulamentos técnicos do Inmetro.
§ 22 Os prazos entre as inspegdes ndo podem exceder a trés anos.

§ 32 Os equipamentos de transporte devem circular portando todos os dispositivos de
identificagdo exigidos, dentro da validade e de acordo com o estabelecido nos

regulamentos técnicos do Inmetro.

§ 42 Os veiculos e equipamentos de transporte referidos no caput, quando ou
avariados, devem ser retirados de circulagdo para os devidos reparos e posterior
inspe¢do, nos termos dos regulamentos técnicos do Inmetro, sendo que o CIPP e o

CIV, nesses casos, devem ser recolhidos e encaminhados aquele Instituto.
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§ 592 Caso a fiscalizagdo rodovidria verifique, no veiculo ou no equipamento,
irregularidades que comprometam a seguranga no transporte, o CIPP e/ou o CIV

devem ser recolhidos e encaminhados ao Inmetro. (ANTT, 2011, ndo paginado).

Complementa-se a padronizacdo dos procedimentos de vistoria dos veiculos
adotando-se como base a Portaria INMETRO n.2 457, de 22 de dezembro de 2008 (INMETRO,
2008), e a Portaria INMETRO n2 91, de 31 de marco de 2009 (INMETRO, 2009).

Quanto ao organismo responsavel por atestar a adequacdo dos veiculos e
equipamentos ao transporte de produtos perigosos a granel, este pode ser de qualquer pais que
faca parte do acordo, desde que utilize os procedimentos padrao de vistoria dos veiculos e
receba autorizacdo do organismo competente de cada pais.

O Certificado de Inspecdo para o Transporte de Produtos Perigosos (CIPP) deve ser um
documento de porte obrigatdério durante a operacao. Propde-se um documento padronizado e
bilingue, contendo todas as informacGes necessdrias, como dados do proprietdrio do veiculo,
informacdes sobre o veiculo, local da inspecdo, data e validade. O veiculo de transporte a granel
também deve ter uma placa de identificagao e de inspegdo.

2.2.3 Impacto

Conforme apresenta o fluxograma da Figura 2, sugerem-se duas opc¢des para
harmonizacdo do tema “Produtos Perigosos”: (i) a incorporagdo, na integra, do Acordo de
Alcance Parcial para a Facilitacdo de Transporte de Produtos Perigosos antes referido; ou (ii) a
elaboracdo de acordos bilaterais especificos.

Harmonizagao do transporte
de produtos perigosos

v v

Adocéo na integra do acordo de alcance parcial para a Dispositivos especificos do acordo de alcance parcial para a
facilitagdo de transporte de produtos perigosos facilitagdo de transporte de produtos perigosos

Protocolo adicional ao ATIT Elaboragao de acordos bilaterais especificos

Figura 2 — Op¢des de harmoniza¢do do tema “Produtos Perigosos”
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Considerando a incorporacdo, na integra, do Acordo de Alcance Parcial para a
Facilitacdo de Transporte de Produtos Perigosos, propde-se um protocolo adicional ao ATIT
guanto ao transporte de produtos perigosos, contemplando tanto o tema de requisitos dos
veiculos, quanto os temas de base regulamentar e classificacdo; qualificacdo do pessoal
envolvido na operacdo; documentacdo exigida; e estipulacdo das infracdes e sancoes
respectivas ou alteragdo do Segundo Protocolo de Infragdes e Sang¢Bes para inclusdo das
infracdes referentes ao transporte de produtos perigosos.

Outra possibilidade de harmonizacdao consiste na elaboracdao de acordos bilaterais
especificos. Esses acordos devem levar em consideragao as especificidades do transporte
internacional de cada pais, como as classes de produtos perigosos transportados bilateralmente.
Destaca-se, ainda, a importancia da atualiza¢do constante desses acordos, a ser feita de forma
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dindmica, concomitantemente ao surgimento de novas tecnologias e a importancia que o tema
possui em termos de seguranca.

2.3 Qualificacdo do pessoal envolvido na operagéo de transporte
de produtos perigosos

231

Situacgéao atual

O ATIT ndo prevé curso de qualificacdo para o pessoal envolvido na operacdo de
transporte de produtos perigosos. A Tabela 3 demonstra quais paises, entre os estudados,
exigem treinamento especializado para a tripulacdo no transporte de produtos perigosos.

Exigéncia de treinamento

ATIT
Mercosul X
UE X
CAN
Brasil X
Argentina X
Bolivia
Chile X
Guiana
Guiana Francesa X
Paraguai X
Peru X
Uruguai X
Venezuela X

Tabela 3 - Exigéncia de treinamento para o transporte de produtos perigosos
Fonte: ANTT (2017a, 2017b, 2017c, 2017d, 2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Apenas Bolivia e Guiana ndo apresentam exigéncia de capacitagdo na legislagdo. Dos
paises que exigem capacitacdo, ha divergéncias quanto ao conteldo e carga horaria dos cursos,
principalmente daqueles que ndo fazem parte do Mercosul.

2.3.2 Propostade harmonizagéo

Como proposta de harmonizagdo para o tema, seria possivel adotar como base o
Acordo de Alcance Parcial para a Facilitagdo de Transporte de Produtos Perigosos (MERCOSUL,
2007) vigente no Mercosul. Especificamente em relacdo a qualificacdo do pessoal envolvido no

transporte de produtos perigosos, dispde o Anexo |, Se¢ao |, Subsec¢do IV:

Do Pessoal Envolvido na Operagdo de Transporte

Art. 20 O condutor de veiculo utilizado no transporte de produtos perigosos, além das
qualificagGes e habilitagdes exigidas nas normas de transito acordadas entre os
Estados Partes, deverd possuir um certificado de habilitagcdo, expedido pela
autoridade competente, ou por entidade por ela credenciada. Para obter tal

certificado, ou para prorroga-lo, o condutor deverda ter sido aprovado,
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respectivamente, no curso de treinamento especifico ou no de treinamento

complementar, segundo o programa basico constante do Apéndice | a este Anexo.

20.1 Quando a tripulagdo do veiculo for constituida por mais de uma pessoa, os
eventuais acompanhantes deverao ter recebido treinamento especifico para atuar em

caso de emergéncia.

Art. 21 O transportador, antes de mobilizar o veiculo, devera inspeciona-lo,
assegurando-se de suas perfeitas condi¢bes para o transporte a que se destina, com
especial atengdo para tanque, carroceria e demais dispositivos que possam afetar a

seguranca da carga transportada.

Art. 22 O condutor, durante a viagem, é o responsdvel pela guarda, conservagdo e bom
uso dos equipamentos e acessorios do veiculo, inclusive os exigidos em fungdo da

natureza especifica dos produtos transportados.

22.1 O condutor deverd examinar, regularmente e em local adequado, as condigbes
gerais do veiculo, verificando, inclusive, a existéncia de vazamento, o grau de
aquecimento e as demais condi¢Ges dos pneus do conjunto transportador e, também,

quaisquer outras irregularidades no carregamento.

Art. 23 O condutor interrompera a viagem em local seguro e entrara em contato com
a transportadora, autoridades ou entidade cujo telefone conste da documentagdo de
transporte, pelo meio mais rapido possivel, quando ocorrerem alteragdes nas
condigdes de partida, capazes de colocar em risco a seguranca de vidas, de bens ou do

meio ambiente.

Art. 24 O condutor ndo participara das operagdes de carregamento, descarregamento
e transbordo da carga, salvo se devidamente orientado pelo expedidor ou pelo

destinatario e com a anuéncia do transportador.

Art. 25 Todo o pessoal envolvido nas operagées de carregamento, descarregamento e
transbordo de produtos perigosos usara traje e equipamentos de prote¢ao individual,

conforme normas e instrugdes exigidas nos Estados Partes.

25.1 Durante o transporte, o condutor do veiculo usard o traje minimo obrigatério,

ficando desobrigado do uso de equipamentos de protegdo individual.

Art. 26 Somente podera atuar na operagao de transbordo de produtos perigosos a
granel, quando realizada em via publica, pessoal que tenha recebido treinamento

especifico sobre a operagdo e os riscos inerentes ao produto transportado.

Art. 27 Além do pessoal do veiculo, é proibido conduzir passageiros nas unidades que
transportam produtos perigosos. (MERCOSUL, 2007, p. 21-22).

Quanto ao conteudo e a carga hordria do curso de capacitagdo, o Apéndice | do Anexo |

do Acordo (MERCOSUL, 2007) aborda o programa de treinamento para condutores de veiculos
empregados no transporte rodovidrio de produtos perigosos.

PROGRAMA DE TREINAMENTO PARA CONDUTORES DE VEICULOS EMPREGADOS NO
TRANSPORTE RODOVIARIO DE PRODUTOS PERIGOSOS

1 — Das Disposi¢oes Preliminares

1.1 — O condutor de veiculo rodoviario que transporta produtos perigosos deve ser

portador de certificado de habilitagdo, expedido por autoridade competente de
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qualquer dos Estados Partes ou por entidade por ela credenciada, atestando que
recebeu formacdo adequada sobre as exigéncias especiais necessarias para o

desempenho da atividade.

1.2 — Aintervalos de cinco anos, o condutor deve receber treinamento complementar

que lhe proporcione formagdo atualizada sobre o transporte de produtos perigosos.

1.3 - E dispensado do porte do certificado o condutor que transporta quantidades

isentas de produtos perigosos, nos termos do Anexo Il a este Acordo.

1.4 — Para receber a formagdo especial, o condutor deve ser habilitado a dirigir

veiculos de carga e ter capacidade para interpretar textos.
2 — Dos Objetivos
2.1 -0 curso de treinamento tera por objetivo dar ao condutor condigdes para:

— transportar produtos perigosos com seguranca, de maneira a preservar sua
integridade fisica e a de terceiros, evitar danos a carga e ao veiculo e, ainda, contribuir

para a preservagao do meio ambiente; e

— conhecer os procedimentos de seguranca preventivos e os aplicaveis em caso de

emergéncia.

3 — Programa Basico

O programa minimo de formagdo terd carga horaria minima de trinta e cinco (35)
horas e abrangerd os seguintes temas:

3.1 - Diregdo Defensiva:

— como evitar colisdes; como ultrapassar e ser ultrapassado.
3.2 — Prevencdo de Incéndios

3.3 — Elementos Basicos de Legislagdo:

— produtos perigosos — conceitos;

—analise e interpretagdo da legislagdo e normas;
—acondicionamento e compatibilidade;

— responsabilidade do condutor;

—documentacgao exigida;

—infragdes e penalidades;

— outros aspectos da legislagdo.

3.4 — Movimentagdo de Produtos Perigosos:

— classificagdo dos produtos perigosos, conceitos e simbologia;
— explosivos (Classe 1);

— gases (Classe 2);

— liquidos inflamaveis (Classe 3);

— produtos da Classe 4;

— substancias oxidantes e perdxidos organicos (Classe 5);
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— substancias toxicas e substancias infectantes (Classe 6);
— material radioativo (Classe 7);

— corrosivos (Classe 8);

— substancias perigosas diversas (Classe 9).

4 — Da Habilitagao

4.1 — O condutor que se candidatar a formagdo especial terd seus conhecimentos

avaliados mediante uma prova escrita e uma prova pratico-oral.

4.2 — Sera considerado habilitado, sendo-lhe fornecido o certificado correspondente,
o condutor que obtiver um aproveitamento de no minimo setenta por cento (70%) em

cada prova.
5 — Do Treinamento Complementar

5.1 — O Programa minimo de treinamento complementar, especificado no item 1.2
deste Apéndice, terd uma carga horaria minima de dezesseis horas (16h) e

compreenderd os seguintes temas:
Direcdo defensiva:

— reforgo de conceitos;

—estudo de casos.

b) Prevengdo de incéndio.

¢) Movimentagdo de produtos:

— reforgo de conceitos;

— comportamento pré e pos-emergencial;
— estudo de casos.

d) Atualizagdo em legislagdo.

5.2 — 0 condutor que se candidatar a renovacgao de seu certificado de habilitagdo tera

seu aproveitamento avaliado mediante uma prova escrita e uma pratico-oral.

5.3 — Terd o seu certificado de habilitagdo renovado o condutor que obtiver um

aproveitamento minimo de setenta por cento (70%) em cada prova.

5.4 — Podera ser dispensado de frequéncia ao curso de treinamento complementar,
o condutor que, submetido as provas prescritas em 5.2, obtenha o aproveitamento
minimo estipulado em 5.3. (MERCOSUL, 2007, p. 40-42).

Cumpre mencionar, ainda, o item 6.3 do Anexo |l da Resolugdo Contran n? 168, de 14

de dezembro de 2005, que detalha a estrutura curricular basica, a abordagem didatico-

pedagdgica e as disposi¢cdes gerais do curso para condutores de veiculos de transporte de

produtos perigosos

(CONTRAN, 2005). A referida resolucdo, devido a sua completude e

detalhamento, pode ser usada como referéncia para a harmonizagdo do tema.
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2.3.3 Impacto

Apenas Bolivia e Guiana ndo apresentam exigéncia de capacitacdo na legislacao, assim,
sugere-se a inclusao das exigéncias nos acordos bilaterais mantidos com esses paises.

Para as divergéncias de conteudo e de carga hordria dos cursos de capacitacdo,
recomenda-se a incorporacdo de regulacdo do tema através de protocolo adicional ao ATIT.

2.4 Documentacao exigida no transporte de produtos perigosos

241 Situacéao atual

A Tabela 4 apresenta a relagdo de documentos prevista como de porte obrigatério ao
transporte de produtos perigosos para cada pais/organizacdo em estudo. Convém ressaltar que
as nomenclaturas dos documentos utilizados por cada pais diferem.
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Documento

Guiana
Francesa

Mercosul UE Brasil Argentina Bolivia Chile Guiana

Paraguai Peru Uruguai Venezuela

Documento para o transporte terrestre
de produtos perigosos, emitido pelo
expedidor

Instrugdes escritas, para o caso de
qualquer acidente

No caso de transporte rodoviario de
produtos a granel, os originais dos
Certificados de Capacitacdo do Veiculo e
dos Equipamentos (CIPP)

Documento que comprove que o veiculo
atende as disposicdes gerais de
seguranca de transito, o Certificado de
Inspegdo Veicular (CIV)

Original do documento que comprove o
treinamento especifico atualizado para o
condutor de veiculo empregado no
transporte rodoviario de produtos
perigosos

Identificagdo, incluindo fotografia, de
cada membro da tripulagdo

Certificado de habilitagdo para o
transporte de produtos perigosos

Licenca de importacdo de produtos
quimicos toxicos

X

Tabela 4 — Documentos de porte obrigatério para o transporte de produtos perigosos
Fonte: ANTT (2017a, 2017b, 2017c, 2017d, 2018). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)
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242 Propostade harmonizacéo

Como proposta de harmonizacdo para o tema, propde-se adotar como base o Acordo
de Alcance Parcial para a Facilitacdo de Transporte de Produtos Perigosos (MERCOSUL, 2007)
vigente no Mercosul. Especificamente para padronizacdo dos documentos de porte obrigatério
ao transporte de produtos perigosos, cita-se a lista contida no art. 56, Capitulo Il (da
documentacdo) do Anexo I:

I. Documento para o transporte terrestre de produtos perigosos, emitido pelo expedidor;
Il. InstrugBes escritas, para o caso de qualquer acidente;

Il. No caso de transporte rodovidrio de produtos a granel, os originais dos certificados de
capacitacdo do veiculo e dos equipamentos;

IV. Documento que comprove que o veiculo atende as disposi¢Ges gerais de seguranga de
transito;

V. Original do documento que comprove o treinamento especifico atualizado para o
condutor de veiculo empregado no transporte rodoviario de produtos perigosos.

A Parte 5 do Anexo Il do Acordo (MERCOSUL, 2007) traz as informacoes
complementares e detalhes dos itens necessarios ao documento de transporte e as instrucdes
escritas (também conhecidas como ficha de emergéncia).

Especificamente em relagdo as instrugdes escritas, o Acordo (MERCOSUL, 2007)
somente especifica as informacdes que deverdo ser contempladas. Assim, propde-se a
utilizacdo, na harmonizac¢do, da Norma Brasileira (NBR) 7503, que trata do transporte terrestre
de produtos perigosos, detalhando a ficha de emergéncia e o envelope e suas caracteristicas,
dimensdes e forma de preenchimento (ABNT, 2005).

2.4.3 Impacto

Os documentos exigidos sao reflexos do que exige a regulamentac¢do. Assim, conforme
fluxograma da Figura 3, propde-se duas opg¢des para a harmoniza¢do do tema “Produtos Perigosos”:
(i) a incorporagdo, na integra, do Acordo de Alcance Parcial para a Facilitacdo de Transporte de
Produtos Perigosos antes referido; ou (ii) a elaboracdo de acordos bilaterais especificos.

Harmonizagao do transporte
de produtos perigosos

v

Adocéo na integra do acordo de alcance parcial para a Dispositivos especificos do acordo de alcance parcial para a
facilitagdo de transporte de produtos perigosos facilitagdo de transporte de produtos perigosos

Protocolo adicional ao ATIT Elaboragao de acordos bilaterais especificos

Figura 3 — Op¢6es de harmoniza¢do do tema “Produtos Perigosos”
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Considerando a adocdo integral do acordo de alcance parcial para a facilitagdo de
transporte de produtos perigosos como harmonizagao, propde-se um protocolo adicional ao
ATIT quanto ao transporte de produtos perigosos, contemplando tanto os temas de base
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regulamentar, classificagdo e qualificacdo do pessoal envolvido quanto os requisitos dos
veiculos, documentacdo exigida e as infracOes e san¢Oes respectivas que, alternativamente,
poderdo ser incorporadas ao Segundo Protocolo de InfracGes e Sangdes.

Outra possibilidade de harmonizagdo consiste na elaboracdo de acordos bilaterais
especificos. Esses acordos devem levar em consideracao as especificidades do transporte
internacional de cada pais, como as classes de produtos perigosos transportados bilateralmente.
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3 Consideracoes finais

Neste volume foram apresentadas as propostas de harmonizacdo do tema “Produtos
Perigosos” e seus subtemas, selecionados conforme metodologia detalhada no Volume 1. Cada
subtema foi segmentado e apresentado nos tépicos: Situagao atual, Proposta de harmonizacdo
e Impacto.

Ademais, além do ja mencionado Volume 1 que trata sobre a metodologia utilizada na
presente fase do projeto, foram desenvolvidas as propostas de harmonizag¢ao para os outros temas
selecionados, que estdo apresentadas separadamente nos volumes que seguem:

» Volume 2 — Autoriza¢Oes, documentos de transporte e servicos;

» Volume 3 — Seguros e normas técnicas.
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