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APRESENTACAO

Cabe a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), segundo a Lei n2 10.233,
de 5 de junho de 2001, que estabelece sua criacdo, representar o Brasil perante os organismos
internacionais e em convencdes, acordos e tratados em sua area de competéncia, observadas
as diretrizes do Ministério da Infraestrutura (Minfra) e as atribuicdes especificas dos demais
6rgaos federais.

A fim de cumprir essas atribuicdes, a ANTT participa de uma série de reunides, que
envolvem paises da América do Sul. As atas e os anexos resultantes destas, complementarmente
ao Acordo de Alcance Parcial sobre Transporte Internacional Terrestre (ATIT), constituem o
arcabouco legal que rege o transporte internacional terrestre.

A ANTT tem participado das reunides da Comissdo de Seguimento do ATIT (Comissdo
do Artigo 16), nas quais se discute as necessidades de alteracdes e/ou de complementagdes do
Segundo Protocolo Adicional sobre InfragGes e Sanc¢des. Adicionalmente, a ANTT participa das
Reunides do Subgrupo Técnico do Subgrupo de Trabalho 5 — Transportes do Mercosul (SGT-5),
com o tema “Harmonizag¢dao dos procedimentos de fiscaliza¢do”, que foi criado visando ao
avanc¢o em temas importantes que tratam da uniformiza¢do de procedimentos.

Portanto, é indispensdvel que a agéncia conhecga integralmente a legislacdo e os
procedimentos adotados nos outros paises participantes, para que a harmonizac¢do da legislacdo
brasileira com a internacional seja conduzida de forma adequada. Além disso, o conhecimento
da legislacdo é necessdrio para que a ANTT possa identificar praticas operacionais, legislacdes e
procedimentos adotados em outros paises que restrinjam ou conflitem com regulamentos e
acordos internacionais firmados pelo Brasil, conforme estabelecido pelo art. 32 da Lei
n2 10.233/2001.

Por meio do Termo de Execugdo Descentralizada (TED) n2 002/2014 ANTT/UFSC, foram
realizados o levantamento e a organizacdao, em um banco de dados, das atas das reuniGes
anteriormente citadas, bem como resolugdes, diretrizes e decisdes dos grupos e das camaras do
Mercado Comum do Sul (Mercosul); acordos internacionais; leis, decretos-lei e decretos do
Poder Executivo da Presidéncia da Republica; portarias do Ministério dos Transportes;
resolucdes e portarias da ANTT; resolucées do Conselho Nacional de Transito (Contran);
resolucdes do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP); circulares da Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP); além de instru¢cGes normativas de diversos érgdos com competéncia
para regular aspectos pertinentes aos servicos de transporte rodoviario.

Além disso, o TED n2 002/2016 ANTT/UFSC, denominado "Levantamento, andlise e
comparacao das normativas de transporte rodoviario internacional de cargas e de passageiros
dos paises que mantém acordo com o Brasil", resultou na proposicdo de subsidios para
propostas de alteracdo de acordos bilaterais e multilaterais, do ATIT e para a elaborac¢do dos
Manuais de Fiscaliza¢do do Transporte Rodovidrio Internacional de Cargas e de Passageiros. No
ambito do referido TED, foram analisadas e comparadas as normativas da Argentina, da Bolivia,
do Chile, do Paraguai, do Peru, do Uruguai, da Venezuela, da Guiana e da Guiana Francesa.

Além do ATIT, outro marco regulatdrio de transporte terrestre internacional entre os
paises da América do Sul foi firmado no ambito da Comunidade Andina (CAN), que possui como
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membros a Bolivia, a Coldmbia, o Equador e o Peru. Esse marco é composto pela Decisdao n? 398,
de 17 de janeiro de 1997, que trata sobre o transporte internacional de passageiros por rodovia,
e a Decisdo n?2 399, de 17 de janeiro de 1997 (substituida pela Decisdo n2 837, de 29 de abril de
2019), que trata sobre o transporte internacional de cargas por rodovias.

Assim, o presente estudo, elaborado em continuidade a etapa realizada no ambito do
TED n2 002/2016 ANTT/UFSC, tem como objetivo complementar as acdes que ja vém sendo
executadas pela agéncia, por meio da reunido dos instrumentos normativos da Colémbia, do
Equador e do Suriname, além da realizacdao das analises necessarias para a comparacao desses
documentos com a legislacdo brasileira vigente, com os acordos bilaterais e com o ATIT.
Ressalta-se que, dos membros da CAN, apenas a Colémbia e o Equador nao possuem acordo de
transporte com o Brasil. O Suriname, por sua vez, ndo € membro da CAN e tampouco possui,
atualmente, acordo de transporte vigente com o Brasil.

Nesse contexto, também compde as atividades deste projeto o levantamento dos
instrumentos normativos vigentes no ambito da CAN e sua comparagao com o ATIT, visando
subsidiar a ANTT na proposicdo de harmonizagdao entre as normas do acordo e da CAN
relacionadas ao transporte terrestre.

O resultado deste trabalho subsidiara as propostas da ANTT para a altera¢do de
acordos bilaterais, do ATIT e do Protocolo sobre Infragdes e SangGes, a proposi¢cdao de novos
acordos de transporte com os paises ndo signatdrios do ATIT e a revisdo dos Manuais de
Fiscalizagéo do Transporte Rodovidrio Internacional de Cargas e de Passageiros, podendo, assim,
reduzir os conflitos de cunho operacional e diplomdtico, atender as reinvindica¢des do setor
privado e promover uma efetiva integracao entre os paises, além de garantir maior celeridade
e confiabilidade aos processos fiscalizatorios.
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1 Introducao

No que tange as relagdes internacionais, o Brasil € membro de diversos organismos de
integracdo regional, entre os quais se destaca o Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a
Associac¢do Latino-Americana de Integracdo (ALADI). Além disso, o Brasil tem firmado acordos
bilaterais com diversos paises da América do Sul, entre eles a Guiana e a Venezuela, bem como
a Guiana Francesa (Departamento Ultramarino da Franca), com vistas ao desenvolvimento da
regulacdo do transporte rodovidrio de cargas e de passageiros e o estabelecimento dos
principios fundamentais de reciprocidade.

Desse modo, o presente estudo busca, em suma, o levantamento, a andlise e a
comparagdo das normativas de transporte rodoviario internacional de cargas e de passageiros
da Colémbia, do Equador e do Suriname com o Brasil, bem como a harmonizagao das normas
do Acordo de Alcance Parcial sobre Transporte Internacional Terrestre (ATIT) com as decisGes
de transporte da Comunidade Andina de NagGes (CAN).

No dia 5 de maio de 2020 foi encaminhada, em meio digital, a via do Relatdrio
Comparativo RP 3 — Equador, encerrando, assim, a Fase 1 e a Fase 2 do Plano de Trabalho do
Termo de Cooperagdo n2 001/2019.

A conclusdo das fases 1 e 2 resultou em trés relatérios comparativos, a saber:

» RP 1-Suriname (ANTT, 2020a);
» RP 2 - Colémbia (ANTT, 2020b);
» RP 3 —Equador (ANTT, 2020c).

Os relatdrios supracitados apresentaram os resultados do levantamento, da andlise e
da comparacdo das normativas dos paises que compuseram o objeto de exame da presente
pesquisa, assim como sua comparagdo com as normas brasileiras afetas ao tema do transporte
internacional terrestre.

Com a conclusdo das fases anteriores, iniciou-se a Fase 3 do Plano de Trabalho:
“Atualizar as propostas de harmonizacdo”. O objetivo dessa fase é atualizar os relatdrios de
harmonizacdo da Fase 3 do TED n? 02/2016, contemplando os novos paises analisados e
eventuais revisoes legais. Desse modo, a Fase 3 do presente trabalho é apresentada em quatro
volumes. Este volume esta segmentado em trés capitulos, além desta introducdo, tém-se:

» Contextualizacdo
» Metodologia

» Consideracdes finais.

Por fim, ressalta-se que durante a elaboracdo deste relatério comparativo houve a
declaracdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), no dia 11 de marco de 2020, sobre a
situacdo de pandemia de covid-19, doenca causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2),
desencadeando a adogdo de diversas medidas ao redor do mundo para mitigar o contagio. Na
Ameérica do Sul, a maioria dos paises declarou emergéncia nacional, ou situacdo andloga, e acbes

1 Os relatérios RP1, RP2 e RP3 ndo foram publicados no site da ANTT até o momento de conclus&o deste relatdrio.
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de restricao de circulacdo e entrada de estrangeiros em seus territérios. Dessa forma, muitas
das medidas adotadas na regido tém impacto no transporte terrestre internacional de cargas e,
principalmente, de passageiros. A seguir é apresentado um compilado dessas normas adotadas
pelos paises sul-americanos*

» Brasil

e Decreton?10.298, de 30 de margo de 2020: institui o Conselho Nacional de Secretarios
de Transportes, um Orgdo consultivo que tem como objetivo aprimorar o
planejamento e a avaliagdo das politicas publicas setoriais (BRASIL, 2020e).

e Resolugdo ANTT n2 5.875, de 17 de margo de 2020: dispde sobre as medidas para
enfrentamento da pandemia de covid-19 no ambito do servico de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros. A resolugao suspende por
60 dias (com possibilidade de prorrogagdo) a prestagdo do servico de transporte
rodoviario internacional de passageiros, regular, sob regime de fretamento,
e semiurbano em regido de fronteira, realizada por empresas brasileiras e estrangeiras,
e dd outras providéncias (ANTT, 2020d).

e Resolugdo ANTT n2 5.876, de 20 de margo de 2020: dispde sobre as medidas para
enfrentamento da pandemia de covid-19 no ambito do servico de transporte
rodoviario de cargas. A resolugao prorroga até 31 de julho de 2020 a validade dos
certificados do Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios de Cargas (RNTRC),
previsto na Resolugdo ANTT n2 4.799/2015, cujo vencimento esteja compreendido
entre 12 de mar¢o e 30 de junho de 2020, e suspende, até 31 de julho de 2020,
a aplicagdo da alinea "d" do inciso | do art. 62; da alinea "e" do inciso Il do art. 62; do
inciso V do §22 do art. 16; do inciso IV do §22 do art. 19; e a exigéncia de Certificado
de Inspe¢do Técnica Veicular (CITV), prevista no art. 28; todos da Resolugdo ANTT
n? 5.840, de 22 de janeiro de 2019. O art. 32 da Resolugdo ANTT n® 5.876/2020
também altera a Resolucdo ANTT n2 5.840/2019, para incluir o art. 25-A, com a
seguinte redacdo: “Art. 25-A. Suspender, até ulterior Deliberagdo da ANTT, as
obrigagdes e penalidades relacionadas ao cadastramento da Operagdo de Transporte,
com a consequente geragao do CIOT, para as contrata¢des que nao envolverem TAC e
TAC — Equiparado” (ANTT, 2020e, p. 98).

e Resolugdo ANTT n? 5.879, de 26 de margo de 2020: dispde sobre a flexibilizacdo de
prazos para cumprimento de obrigacBes contratuais e regulatdrias, em razdo da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, no
ambito da infraestrutura e servico de transporte ferrovidrio de cargas e do transporte
rodoviario de cargas e de passageiros, e da outras providéncias (ANTT, 2020f). A resolugdo
foi prorrogada, inicialmente, pela Resolugdo n2 5.889, de 19 de maio de 2020, com vigéncia
até 31 de julho de 2020 (ANTT, 2020g). Posteriormente, a Resolugdo ANTT n2 5.900, de 21
de julho de 2020, alterou a Resolugdo ANTT n2 5.879, prorrogando seu prazo por mais 60
dias (até 31 de setembro) e incluindo a Licenga Complementar no rol dos documentos
sujeitos a flexibilizagdo de prazos, desde que haja reciprocidade do pais estrangeiro em
relacdo as empresas brasileiras (ANTT, 2020i).

e Resolugdo ANTT n? 5.893, de 2 de junho de 2020: estabelece as medidas a serem
adotadas no ambito dos servicos de transporte rodoviario coletivo interestadual e
internacional de passageiros e dos servicos de transporte ferrovidrio de passageiros,
para enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do novo coronavirus,
responsavel pela covid-19. A resolugdo suspende a “prestacdo dos servicos de
transporte coletivo rodoviario internacional de passageiros, regular, semiurbano e de
fretamento, das empresas brasileiras e estrangeiras que possuem licencgas originarias,
complementares e ocasionais”, podendo excetuar-se dessa suspensao o transporte de

20 levantamento contempla normativas encontradas e publicadas até o dia 31 de julho de 2020.
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passageiros com a finalidade de garantir o retorno de brasileiros ou estrangeiros aos
seus respectivos paises de origem, o transporte de profissionais que atuem em servigos
publicos a atividades essenciais e o deslocamento de pessoas com enfermidades para
tratamento de satde (ANTT, 2020h).

Portaria n2 204, de 29 de abril de 2020: a portaria interministerial — Ministérios da Casa
Civil, Infraestrutura e Saude — dispGe sobre a restrigdo excepcional e temporaria de
entrada no Pais de estrangeiros, de qualquer nacionalidade, por via terrestre,
conforme recomendagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). Essa
medida ndo impede o transporte rodovidrio internacional de cargas (BRASIL, 2020b).
A portaria foi prorrogada sucessivas vezes, e a Ultima prorrogagao, determinada pela
Portaria n2 340, de 30 de junho de 2020, estendeu sua vigéncia até 30 de julho de 2020
(BRASIL, 2020d). Posteriormente, a Portaria CC-PR/MIJSP/MINFRA/MS n2 1, de 29 de
julho de 2020, ampliou a restricdo da entrada de estrangeiros de qualquer
nacionalidade, ndo sé por meios terrestres, mas também por meios maritimos, além
de proibir voos internacionais com destino a alguns estados brasileiros, até 30 de
agosto de 2020. As restricdes ndo se aplicam ao transporte de cargas (BRASIL, 2020a).

» Argentina

Decreto n® 260/2020, de 12 de marco de 2020: decreta a Emergéncia Sanitéria da
covid-19 e dispGe sobre a adogdo de novas medidas para conter a propagacgao do novo
coronavirus. O art. 17 trata das obrigacGes das empresas operadoras de meios de
transporte, internacionais e nacionais, que operam na Argentina, em cumprir as
medidas sanitdrias e as a¢des preventivas que foram estabelecidas, bem como emitir
os reportes que Ihes sejam requeridos (ARGENTINA, 2020b).

Decreto n2 274/2020, de 16 de margo de 2020 — Proibicdo de ingresso ao territorio
nacional: estabelece a proibigcdo de ingresso ao territério nacional, por um prazo de
15 dias, de pessoas estrangeiras ndo residentes no pais, através de portos, aeroportos,
postos de fronteira e qualquer outro ponto de acesso ao territério argentino. O decreto
ndo impede a circulacdo de pessoas envolvidas no transporte terrestre (e demais
modos de transporte) internacional de cargas (ARGENTINA, 2020e). Foi prorrogado por
sucessivos decretos, sendo o uUltimo o Decreto n? 409/2020 (ARGENTINA, 2020d), o
qual esteve vigente até 10 de maio de 2020.

Resolucdo Conjunta n2 4/2020: aprova o protocolo para implementacdo do Plano de
Emergéncia Covid-19, para o Transporte Automotor de Cargas Gerais e Perigosas nas
Rotas Nacionais. O plano determina os requisitos minimos de higiene e prevencgao para
evitar a propagacao do virus e é aplicavel ao transporte nacional e internacional de
cargas (ARGENTINA, 2020c).

Em 26 de junho, o Governo da Argentina prorrogou, pela sétima vez, as medidas de
confinamento no pais até 17 de julho, promovendo também um endurecimento das
medidas na Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) (PRESSE, 2020).
Posteriormente, o governo anunciou que o pais passara a uma fase mais flexivel com
relacdo ao isolamento social, entre 18 de julho e 2 de agosto, com possibilidade de
retornar a fase mais rigida (ARGENTINA, 2020a).

» Bolivia

Decreto Supremo n2 4.196, de 17 de marc¢o de 2020: declara situagdo de emergéncia
sanitaria nacional e quarentena em todo o territdrio boliviano. Estipula o fechamento
de fronteiras a partir do dia 20 de marco até o dia 31 do mesmo més para estrangeiros
ndo residentes no pais. Entre as excegdes estdo as pessoas envolvidas no transporte
internacional de cargas (BOLIVIA, 2020a). Foi prorrogado por sucessivos decretos,
sendo o ultimo o Decreto Supremo n2 4.276, de 26 de junho de 2020, com vigéncia até
31 de julho de 2020 (BOLIVIA, 2020e).
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» Chile

Declaragdo de Estado de Catdstrofe, de 18 de margo de 2020: declara estado de
excegdo constitucional de catastrofe em todo territério nacional, com vigéncia de
90 dias, a partir do dia seguinte de sua publicagdo. Esse estado de exce¢do permite a
limitagdo do transito de pessoas e prevé assegurar distribuicdo de bens e servigos
basicos (CHILE, 2020a). O estado de catastrofe foi prorrogado por mais 90 dias, com
nova vigéncia até 14 de setembro (CHILE, 2020d).

Plano de Agdo Coronavirus covid-19: compila disposicdes sobre diversos temas
envolvendo a pandemia de covid-19. Sobre o transporte publico, serdo estabelecidas
medidas e controles sanitarios nos terminais de 6nibus, bem como novos horarios de
circulagdo. No que se refere as fronteiras, foram tomadas medidas de controle da
entrada de pessoas com risco de contagio, decretando-se o fechamento das fronteiras
terrestres, maritimas e aéreas para estrangeiros a partir de 18 de margo. Além disso,
o0 ingresso de passageiros por via maritima esta suspenso até 30 de setembro. Essa
medida ndo afeta o transporte de cargas (CHILE, 2020e).

O Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, no dia 30 de margo de 2020,
estendeu o prazo para a realizagdo de revisdo técnica veicular em dois meses, a fim de
evitar aglomerag0Oes. Posteriormente, o Decreto Supremo n2 41, de 22 de junho de
2020, modificou esse prazo para quatro e cinco meses, de forma que os veiculos que
deveriam ser revisados inicialmente em abril e maio o sejam apenas em setembro.
Sendo assim, fica estendida a vigéncia do Certificado da Revisdo Técnica e de
Verificagéio de Emissées Contaminantes. Além disso, as licengas de condugdo foram
estendidas em um ano, de modo que aquelas que expirariam em 2020 poderdo ser
renovadas em 2021. Por fim, o ministério iniciou uma campanha para que as pessoas
renovem ou obtenham seu Seguro Obrigatério de Acidentes Pessoais (SOAP), que é
exigido por lei e deve ser contratado por todos os proprietdrios de veiculos
automotores (CHILE, 2020b, 2020c).

» Colébmbia

Decreto n2 417, de 17 de margo de 2020: declara estado de emergéncia econémica,
social e ecoldgica em todo territério nacional por um periodo de 30 dias (até 16 de
abril de 2020) (COLOMBIA, 2020f).

Decreto n2 482, de 26 de margo de 2020: cria o Centro de Logistica e Transporte,
no ambito do Ministério de Transporte. DispOe sobre o transporte de passageiros nas
modalidades intermunicipal e massivo, bem como sobre o transporte de cargas
durante o estado de emergéncia declarado pelo Decreto n? 417/2020. Suspende os
servicos prestados pelos organismos de apoio ao transito, assim como os tramites que
sejam efetuados por eles. Assim, os documentos de transito, incluindo a licenca de
conducdo e o certificado de revisdo técnico-mecanica e de emissdes contaminantes,
cuja vigéncia expire, ndo serdo exigidos (COLOMBIA, 2020c). Também a revisdo
técnico-mecanica e de emissGes contaminantes e a cobranca de pedagios aos veiculos
que transitam no territério nacional para realizacdo das atividades tratadas no Decreto
n2 457/2020 (COLOMBIA, 2020d) estdo suspensas durante o periodo de vigéncia do
Decreto n? 417/2020.

Decreto n2 569, de 15 de abril de 2020: prorroga o prazo de operagdo do Centro de
Logistica e Transporte e, além disso, adotam-se medidas relacionadas com transporte
de passageiros, de carga e aéreo, no ambito de restricGes de mobilidade e isolamento
preventivo obrigatério. Da mesma forma, sdo estabelecidas a isencdo de pedagios, a
suspensdo temporaria da cobranca de taxas de leasing e da cobranca de infraestrutura
aeroportuaria. No que se refere aos portos de servico privado, estes poderao participar
de operagdes de carga com o objetivo de garantir o fornecimento de mercadorias de
primeira necessidade para as populacdes dentro da area portuaria,
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independentemente do tipo de carga autorizada (COLOMBIA, 2020a). Posteriormente,
o Decreto Legislativo n? 768, de 30 de maio de 2020, determinou, entre outras
medidas, o retorno do pagamento dos pedagios e do servico individual de transporte
de passageiros a partir de 12 de junho de 2020 (COLOMBIA, 2020b).

Decreton?1.076, de 28 de julho de 2020: outorga o isolamento preventivo obrigatdrio,
com limitagdo a circulagdo de pessoas e veiculos em todo o territdrio nacional. Além
disso, o decreto determina o fechamento de fronteiras fluviais, maritimas e terrestres
com Panama, Equador, Peru, Brasil e Venezuela até 12 de setembro de 2020. As
determinagdes ndo se aplicam ao transporte de carga (COLOMBIA, 2020e).

» Equador

Decreto n? 1.017, de 16 de margo de 2020: decreta estado de excegdo e calamidade
publica em todo o territdrio equatoriano, com a suspensdo do direito da liberdade de
transito por um periodo de 60 dias. Fica estabelecida a obrigatoriedade da quarentena
comunitaria e toque de recolher a partir do dia 17 de margo, impossibilitando a
circulagdo nas vias e espagos publicos (ECUADOR, 2020a). Ademais, o estado de
excecdo e calamidade foi prorrogado por 30 dias (até 15 de junho) através do Decreto
n? 1.052/2020, o qual estabelece também o toque de recolher (toque de queda) a
partir do dia 16 de maio, de forma que ndo se poderia circular em vias e em espagos
publicos no ambito nacional (ECUADOR, 2020b).
O Decreto n2 1.074/2020, por sua vez, declara novamente o estado de exce¢do no
Equador, determinando que este durara por 60 dias, mantendo-se vigente até dia 15
de agosto, com possibilidade de extensdo por mais 30 dias (ECUADOR, 2020c).
O decreto prevé que sejam mantidas as a¢des de restricdo de mobilidade.

No dia 14 de margo de 2020, o Governo do Equador proibiu a entrada de estrangeiros
no pais por via aérea, terrestre e maritima, a partir do dia 15 de margo, por um periodo
de 21 dias. O governo também decidiu por um fechamento parcial das fronteiras
terrestres, mantendo habilitados apenas os postos de fronteira de Rumichaca, San
Miguel e Puerto El Carmen no Norte, e Huaquillas, Macara e Zapotillo ao sul do pais.
Destaca-se que o comércio internacional ndo foi afetado pela decisdo (GARCIA;
VALENCIA; LLANGARI, 2020).

Em noticia do dia 2 de junho, é afirmado que o Comité de Operaciones de Emergencia
(COE) aprovou alguns alinhamentos referentes a entrada de estrangeiros no Equador,
entre eles: os viajantes necessitardo apresentar um exame (PCR, do inglés —
Polymerase Chain Reaction) negativo para o coronavirus, realizado no maximo sete
dias antes da viagem, preencher a Ficha del Viajero e realizar isolamento preventivo
obrigatério por 14 dias (dependendo do grupo em que a pessoa se encontra, podera
ser realizado em domicilio ou em alojamento temporario). Por outras duas semanas,
ainda, ficam proibidos voos provenientes de paises com alto contdgio, como o Brasil
(VELEZ, 2020).

Resolugdo n? MTOP-DVGT-2020-0001-R, de 15 de marco de 2020: informa o
procedimento para coordenar o ingresso de pessoas e veiculos ao Equador por via
terrestre e os protocolos de cada instituicdo perante o coronavirus (covid-19). Contém
disposicGes sobre as operagdes nos Centros de Atencdo em Fronteira, sobre o controle
de cidaddos equatorianos ou residentes no pais que cruzem as fronteiras por meios
proprios e sobre o controle para o transporte de carga internacional e o livre transito
fronteirico (ECUADOR, 2020d). Em 27 de abril de 2020, foi emitido o Protocolo para o
Transporte Internacional de Mercadorias por Rodovia na Fronteira Norte (ECUADOR,
2020e).

ATUALIZAGAO DO RELATORIO DE HARMONIZAGAO - VOLUME 1 17



ANTT

» Guiana

O Ministério de Infraestrutura Publica suspendeu os servicos de ferryboat entre a
Guiana e o Suriname a partir de 14 de margo (GUYANA, 2020a). Em 16 de abril de 2020,
o ministério retomou os servicos de ferryboat para facilitar o transporte de
mantimentos e comida. E permitido no maximo 200 passageiros, que devem manter
distancia adequada entre si (GUYANA, 2020c).

O Ministério de RelagOes Exteriores declarou o fechamento das fronteiras, suspendendo
viagens para paises com os quais a Guiana faz fronteira (GUYANA, 2020a).

O governo do pais anunciou, em 2 de julho, novas medidas restritivas em fungdo da
pandemia, com vigéncia até 17 de julho. Entre as medidas, estdo a imposi¢do de um toque
de recolher, das 18:00 até as 6:00, e o fechamento dos aeroportos para voos internacionais,
além de outras medidas restritivas ao transporte local (GUYANA, 2020b).

» Guiana Francesa

Segundo informa o Comunicado de Imprensa, de 19 de margo de 2020, as fronteiras
entre a Guiana Francesa e o Suriname foram fechadas em 14 de margo. A travessia do
Rio Maroni foi interditada, excetuando-se casos de urgéncia sanitaria ou econémica,
bem como a autorizagdo diplomatica prévia (GUYANE, 2020a).

Segundo informa o Comunicado de Imprensa, de 25 de margo de 2020, as fronteiras
entre a Franca (por consequéncia a Guiana Francesa) e o Brasil foram fechadas no dia
19 de margo. De acordo com o comunicado, sé6 podem entrar no departamento
ultramarino cidaddos franceses, estrangeiros residentes na Guiana, cidadaos da Unido
Europeia ou estrangeiros que vivem na fronteira e trabalham na Guiana, desde que
tenham a documentagdo necessdria. O transporte de cargas ndo foi afetado (GUYANE,
2020b).

Lei n2 2020-856, de 9 de julho de 2020: determina a prorrogacao do estado de
emergéncia sanitaria, decretado pela Lei n2 2020-290, de 23 de margo de 2020, até o
dia 30 de outubro, especificamente para os departamentos ultramarinos da Guiana
Francesa e de Mayotte (FRANCE, 2020).

» Paraguai

Decreto n? 3.456, de 16 de marco de 2020: declaragdo de estado de emergéncia
sanitaria e confinamento obrigatério (PARAGUAY, 2020a). Foi prorrogado por
sucessivos decretos, sendo o Ultimo o Decreto n? 3.564/2020 (PARAGUAY, 2020c), com
vigéncia até 3 de maio.

Decreto n? 3.458, de 16 de marco de 2020: decreta o fechamento parcial e temporario
dos postos de fronteira pelo periodo de duragdo do estado de emergéncia sanitaria
estipulado pelo Decreto n? 3.456/2020, determinando em quais postos de fronteira
serd permitida a entrada de pessoas e/ou cargas e quais ndo (PARAGUAY, 2020i). Tal
decreto teve seu art. 32 modificado pelo Decreto n? 3.465/2020 (PARAGUAY, 2020b).

O Decreton? 3.576/2020, por sua vez, estabeleceu as medidas correspondentes a Fase
1 do Plano de Levantamento Gradual do Isolamento Preventivo Geral (Quarentena
Inteligente), de 4 a 25 de maio, de forma que, nesse periodo, ficou estabelecido que as
pessoas somente poderiam sair de suas casas para realizar deslocamentos minimos e
indispensaveis das 5:00 as 21:00, sendo também realizado um rodizio de veiculos com
base nas placas (PARAGUAY, 2020d). A Fase 2 corresponde ao Decreto n? 3.619/2020
(vigente de 25 de maio a 14 de junho), que estabeleceu que os habitantes somente
poderiam se deslocar das 5:00 as 21:00 para as atividades e servigos indicadas no
decreto (PARAGUAY, 2020e). Por fim, a Fase 3, presente no Decreto n2 3.706/2020
(vigente de 15 de junho a 5 de julho), determina que a popula¢cdo somente podera
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» Peru

realizar os seus deslocamentos das 5:00 as 23:00 de domingo a quinta-feira e das 5:00
a 0:00 nas sextas-feiras e sdbados para as atividades dispostas no decreto (PARAGUAY,
2020f). O Decreto n2 3.780/2020, de 5 de julho de 2020, amplia o prazo estabelecido
no Decreto n? 3.706/2020. Sendo assim, a Fase 3 passa a valer até 19 de julho de 2020
(PARAGUAY, 2020g). Ja o Decreto n2 3.835, de 18 de julho de 2020, estabelece que o
pais —com excec¢do da capital, Assuncdo, e dos departamentos Central e do Alto Parand
— passara para a Fase 4 da Quarentena Inteligente, entre 20 de julho e 16 de agosto.
Essa fase é marcada por uma abertura maior, na qual sdo retiradas as restri¢cées de
deslocamento e sdo permitidos eventos sociais (de carater publico e privado) e
religiosos, bem como a realizagdo de atividades fisicas e a reativagdo do setor hoteleiro
(PARAGUAY, 2020h).

Resolucdo C.D. n? 113/2020: aprova o protocolo de aplicacdo de medidas preventivas
de fiscalizagdo de caminhdes de transporte de cargas, nacional e internacional, em
pontos de fronteira por parte da Direccion Nacional de Transporte (DINATRAN, 2020a).

Resolucdo C.D. n2 156/2020: estabelece, em 28 de marco, o prazo excepcional de 30
dias de vigéncia e prorrogagdo para a inspecdo técnica veicular no servigo regular
nacional e internacional de transporte de passageiros e cargas (DINATRAN, 2020b). Em
15 de abril, foi publicada pelo Dinatran a Resolucdo C.D. n2 183/2020, na qual fica
estabelecido o protocolo para a abertura dos centros de inspegao técnica veicular no
pais (DINATRAN, 2020c).

Decreto Supremo n? 044/2020, de 15 de marco de 2020: declara o estado de
emergéncia nacional pelo prazo de 15 dias (prorrogaveis por igual periodo) e estipula
o isolamento social obrigatério. Também estabelece o fechamento tempordrio das
fronteiras, com a suspensao do transporte internacional de passageiros pelos meios
terrestre, aéreo, maritimo e fluvial a partir do dia 16 de marg¢o. O decreto ndo proibe
o transporte internacional de cargas (PERU, 2020a). Foi prorrogado por sucessivos
decretos, sendo o ultimo o Decreto n? 116/2020, com vigéncia até 31 de julho de 2020
(PERU, 2020d).

Decreto Supremo n2 020/2020, de 3 de junho de 2020: prorroga o estado de emergéncia
sanitdria por mais 90 dias a partir de 10 de junho de 2020 (PERU, 2020c).

Em 24 de abril de 2020, o Ministro de Transportes e Comunicac¢des, Carlos Lozada,
informou que as fronteiras aéreas, terrestres, maritimas e fluviais do Peru se manterao
fechadas por um tempo indeterminado. Também permanece suspenso o transporte
interprovincial (EL COMERCIO, 2020; CONSULADO GENERAL DEL PERU EN RIO DE
JANEIRO, 2020).

Resolugdo Diretorial n°® 015-2020-MTC/18, de 19 de julho de 2020: prorroga a vigéncia
das carteiras de habilitacdo que venceram entre 12 de janeiro e 15 de agosto desse
ano, conforme a categoria da licenca. As carteiras de conducdo de veiculos particulares
tiveram sua vigéncia prorrogada até 31 de janeiro de 2021; j4 as carteiras que habilitam
a conducgdo de 6nibus foram prorrogadas até 30 de novembro de 2020; e, por fim, a
vigéncia das carteiras para conducdo de veiculos de carga, como caminhdes, foi
prorrogada até 31 de dezembro de 2020 (PERU, 2020b).

» Uruguai

Decreto n2 93/2020, de 13 de marg¢o de 2020: declara o estado de emergéncia nacional
sanitdria como consequéncia da pandemia originada pela covid-19. Dentre as
providéncias, estabelece o fechamento de alguns pontos turisticos (URUGUAY, 2020d).
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Decreto n2 94/2020, de 16 de margo de 2020: decreta o fechamento de fronteira com
a Argentina, bem como a proibicdo de chegada de cruzeiros de paises centros da doenga. O
decreto ndo impede o transporte internacional de cargas (URUGUAY, 2020e).

Ministerio do Transporte y Obras Publicas: em 29 de maio, declarou a ndo exigéncia da
vigéncia da Permissdo Nacional de Circulagdo dos veiculos de transporte de passageiros
registrados na Direccion Nacional de Transporte até 30 de junho de 2020, para todos os
veiculos de transporte de passageiros, cujo vencimento se verifique entre 13 de margo e 30
de junho (URUGUAY, 2020b).

O governo uruguaio anunciou uma série de medidas especificas para a cidade de Rivera,
localizada na fronteira com o Brasil, como forma de conter o avango da covid-19 na regido de
fronteira (URUGUAY, 2020a). Entre essas medidas estdo a criagdo de uma Comissdo
Binacional Consultiva de Saude nas Fronteiras, a qual realizou sua primeira reunido no dia trés
de junho, e a reativagao de um Acordo Binacional para autorizagdes de estudo e trabalho
para cidaddos brasileiros e uruguaios que moram nas fronteiras. Além disso, o Presidente
anunciou o controle rigido de todos que entram e saem da cidade, através de quatro postos
sanitarios nas rotas de entrada e saida (EL PAIS, 2020).

Decreto n2 292, de 15 de julho de 2020: definiu uma série de medidas sanitdrias para o
ingresso de uruguaios e estrangeiros no pais, por meios aéreos, maritimos ou terrestres. Entre
as novas regras, estdo: o preenchimento de um formulario (disponivel no anexo | do decreto),
com informagdes, tais como a manifestagcdo ou nao de sintomas da doenga, o contato com
pessoas infectadas, entre outros; a afericdo da temperatura no ponto de entrada; a
apresentagdo de um teste negativo de detec¢do do virus da Sars-CoV-2, realizado até 72 horas
antes da viagem; o cumprimento do isolamento preventivo; entre outras medidas
(URUGUAY, 2020c).

» Mercosul

Reunido Preparatdria a LVII Reunido Ordinaria do Subgrupo de Trabalho n2 5 (SGT n2
5), realizada por videoconferéncia nos dias 27 e 28 de maio de 2020: a delegacdo
brasileira apresentou um relatério estratégico contendo a andlise do transporte
interestadual e internacional de passageiros, tendo como objetivo apresentar os
impactos da pandemia nos numeros de viagens, de passageiros, entre outros fatores.
Além disso, a delegacdo prop0s a criagdo de uma Subcomissdo de Seguranga do
Transporte no ambito do SGT n2 5, ja que, devido a situacdo de emergéncia causada
pela covid-19, se faz necessaria a implementagdo de novos protocolos de seguranga,
de forma a garantir uma boa logistica de transporte entre os Estados que fazem parte
do Mercosul. Dessa forma, o Anexo Xl contém a Resolu¢do de Segurancga Vial (Draft
ONU), a qual serviu como base para um documento que circulou durante a reunido e
que servird de apoio aos trabalhos da Comissdo. Por fim, a delegacdo argentina
também realizou suas contribuicdes ao apresentar trés documentos emitidos pela
Comissdo Europeia (Anexo XllIl), abordando orientagdes da Unido Europeia para a
retomada progressiva dos servigos turisticos e de transporte (REUNION TECNICA
PREPATATORIA DE LA LVII REUNION ORDINARIA DEL SGT N2 5 “TRANSPORTE”, 2020).

LVII Reunido Ordinaria do SGT n2 5, realizada por videoconferéncia, nos dias 23 e 24
de junho de 2020: o subgrupo tomou nota da Reunido de Trabalho do SGT n2 5 (anexo
XIll da reunido), realizada em 12 de junho de 2020, na qual as delegacGes dos paises
apresentaram as medidas sanitarias relativas ao transporte tomadas pelos governos.
Além disso, na LVII Reunido, os paises trocaram informacGes a respeito dos impactos
da pandemia no que tange ao transporte internacional de cargas e de passageiros e
concordaram em realizar um trabalho conjunto com o SGT n2 11 (Saude) do Mercosul.
A delegacdo argentina, em especial, informou os procedimentos de repatriacdo, tanto
para estrangeiros quanto para argentinos, e anunciou a aprovagdo de um protocolo do
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Plano de Emergéncia para o Transporte Automotor de Cargas Gerais e Produtos
Perigosos. Em relagdo a criagdo da Subcomissdo de Seguranga do Transporte, foi
realizada uma apresentagdo (anexo XV) a respeito dos pontos a serem considerados
por essa subcomissdo, e o tema continua na agenda do SGT n2 5 (REUNION ORDINARIA
DEL SGT n2 5 "TRANSPORTE", 57, 2020).

Para o Suriname, ndao foram encontradas normativas relacionadas a pandemia de
covid-19 que impactaram o transporte terrestre internacional de cargas e/ou passageiros.
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2 Contextualizacéao

Com o propdsito de apresentar sucintamente informagdes sobre os elementos
estudados, o objetivo deste capitulo é, primeiramente, analisar dados através de uma
comparacdo geografica, social e econémica da disposicdo dos paises da América do Sul. Em
seguida, pretende expor de modo breve a contextualizacdo do Acordo de Alcance Parcial sobre
Transporte Internacional Terrestre (ATIT) e os acordos bilaterais celebrados entre o Brasil com
os seguintes territdrios sul-americanos: a Guiana, a Guiana Francesa e a Venezuela.

Os topicos que se seguem ao longo do relatério apresentam uma andlise das
transagGes comerciais do Brasil com Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Equador, Guiana,
Guiana Francesa, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela e também uma andlise do
transporte rodovidrio, abordando questdes acerca da malha rodovidria de cada um dos paises
supracitados, assim como dados sobre as frotas e sobre as empresas brasileiras e estrangeiras
habilitadas ao transporte internacional. Por fim, sera apresentado, no ambito deste documento,
um levantamento dos quadros normativos em esfera multilateral e nacional que foram objeto
de exame no processo de execucdo do atual projeto e do TED n2 2/2016.

2.1 PAISES ANALISADOS

Na Figura 1 estdo representados os dados geograficos, populacionais, sociais e
econdmicos, assim como os indices de performance em negdcios e logistica oferecidos pelos
paises sul-americanos e pela Guiana Francesa (territdrio ultramarino francés) analisados ao
longo do projeto.
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Suriname

Area Total: 163.820 kn¥
Populacao: 597.927 hab.
Densidade demografica: 3,6
Populacdo urbana: 66,1%
IDH: 98

PIB: 3,59 bilhdes US$

Ease of Doing Business: 162°
LPI: -

Colémbia

Area Total: 1.141.748 kn?
Populacio: 50.882.891 hab.
Densidade demografica 44,67
Populacdo urbana: 81,1%
IDH: 79

PIB: 331,07 bilhGes US$

Ease of Doing Business: 67°
LPI: 58°

Equador

Area Total 283.561 kn#
Populacdo: 17.510.643 hab.
Densidade demografica 61,10
Populacdo urbana: 64,2%
IDH: 85°

PIB: 108,39 bilhes USS

Ease of Doing Business: 129°
LPI: 62°

Peru

Area Total: 1.285.216 kn¥
Populacao: 31.989.256
Densidade demografica: 24,89
Populacdo urbana: 78,3%
IDH: 82

PIB: 222,04 bilhdes US$

Ease of Doing Business: 76°
LPI: 83°

Bolivia
Area Total: 1.098.581 kn?
Populacao: 11.353.142 hab.
Densidade demografica 10,33
Populagdo urbana: 70,1%
IDH: 114°
PIB: 40,28 bilhGes US$
Ease of Doing Business: 150°
LPI: 131°

Chile

Area Total: 756.102 k¥
Populacao: 18.729.160 hab.
Densidade demografica: 24,77
Populacdo urbana: 87,7%
IDH: 42

PIB: 298,23 bilhdes US$

Ease of Doing Business: 59°
LPI: 34°

Venezuela

Area Total: 912.050 kn¥
Populacdo: 28.870.195 hab.
Densidade demografica: 31,65
Populacdo urbana: 88,3%
IDH: 96°

PIB: 98,44 bilhGes USS

Ease of Doing Business: 188°
LPI: 1422

Guiana

Area Total: 214.969 kn¥
Populacio: 779.004 hab.
Densidade demografica: 3,62
Populacdo urbana: 26,8%
IDH: 123°

PIB: 3,87 bilhes US$

Ease of Doing Business: 134°
LPI: 132

Guiana Francesa

Area Total: 83.534 kn¥
Populacao: 287.504 hab.
Densidade demografica: 3,44
Populacdo urbana: 85%

IDH. 72

PIB: 4,72 bilhdes US$

Ease of Doing Business: -
LPI: -

Brasil

Area Total: 8.515.767 kn¥
Populacao: 210.786.458 hab.
Densidade demografica 24,75
Populacio urbana: 84,36%
IDH. 79°

PIB: 1,86 trilhdo US$

Ease of Doing Business: 124°
LPI: 56°

Uruguai

Area Total: 176.215 kn#
Populacio: 3.449.299 hab.
Densidade demogréfica: 19,57
Populac3o urbana: 95,5%
IDH: 57

PIB: 59,59 bilhdes US$

Ease of Doing Business: 101°
LPI: 85°

Paraguai

Area Total: 406.752 kn¥
Populacio: 6.956.071 hab.
Densidade demografica: 17,10
Populacdo urbana: 62,2%
IDH: 98°

PIB: 40,49 bilhges US$

Ease of Doing Business: 125°
LPI: 74°

Argentina

Area Total: 2.780.400 knv
Populacio: 44.494.502 hab.
Densidade demografica: 16,00
Populacdo urbana: 92,1%
IDH: 48°

PIB: 519,87 bilhdes US$

Ease of Doing Business: 126°
LPI: 61°

Legenda:

Sem Acordo com o Brasil

B AT

[ Acordo Bilateral com o Brasil

Figura 1 — Mapa sobre dados socioecondmicos dos territérios sul-americanos
Fonte: CIA (2020a, 2020b, 2020c, 2020d, 2020e, 2020f, 2020g, 2020h, 2020i), IBGE (c2020a, c2020b), The World

Bank (c2020b, c2020c), JARAMILLO et al. (2018), ANTT (2020a, 2020b, 2020c, 2018a), UNDP (2019), [EDOM (2018) e
Statista (2019). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)
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O Brasil é o maior pais da América Latina e o quinto maior do mundo, com uma
extensdo de 8.515.767 km?, fazendo com que o seu territério seja equivalente a 47,7% da &rea
total da América do Sul. Em comparacdo, a soma das areas dos demais territdrios sul-americanos
resulta em 9.302.948 km?2 (CIA, 2020a, 2020b, 2020c, 2020d, 2020e, 2020f, 2020g, 2020h, 2020i;
IBGE, c2020b ANTT, 2018a, 2020a, 2020b, 2020c).

Ainda que disponha de um territério menor do que a drea agregada dos outros paises
sul-americanos, o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, em 2018, foi superior ao desses paises
conjuntamente. Desse modo, a soma do PIB dos paises supracitados foi de cerca de
USS 1,73 trilh3o, valor 7,4% menor que o PIB brasileiro, que alcancou USS 1,86 trilhdo, segundo
dados do Banco Mundial para o ano de 2018 (THE WORLD BANK, c2020c).

A Argentina, apesar de apresentar em 2018 o segundo maior PIB na América do Sul —
USS 519,87 bilhdes —, demonstrou um significativo decrescimento do PIB em relagdo ao ano
imediatamente anterior, de aproximadamente 19,1%, o que se caracteriza como reflexo da
conjuntura econdmica que o pais enfrenta. Em contrapartida, a Colémbia — terceiro maior PIB
entre os paises sul-americanos em 2018 — alcancou USS$ 331,04 bilhdes, representando um
crescimento de cerca de 6,1% em referéncia a 2017, periodo no qual também apresentou
melhora no indice de Desempenho Logistico (LPI, do inglés — Logistics Performance Index) e no
indice Ease of Doing Business (THE WORLD BANK, c2020c).

O Brasil, devido a suas dimensdes territoriais — consequéncia do seu processo histdrico
de formacdo e das barreiras geograficas da América do Sul —, possui fronteiras terrestres com
guase todos os paises da regido, exceto com o Chile e com o Equador, fenbmeno que vem a
facilitar o desenvolvimento de processos de integracdo politica e econémica, assim como a
intensificacdo das rela¢des bilaterais e multilaterais com esses paises.

Por consequéncia, embora o Brasil apresente a maior populacdo absoluta — cerca de
210 milhdes de habitantes — entre os territdrios objetos desta analise, ndo é o pais mais
povoado. O territdrio que apresenta a maior densidade demografica é o Equador, com cerca de
61,1 hab/km? (ANTT, 2020c), ao passo que o menos povoado é a Guiana Francesa, com
3,44 hab/km? (ANTT, 2018a; IEDOM, 2018). J4 em relacdo a esfera de urbanizagdo nos paises
estudados neste projeto, destaca-se a populag¢do urbana dos seguintes paises:

» Uruguai —com 95,5% da populagdo urbana
» Argentina —com 92,1% da populagdo urbana

» Venezuela — com 88,3% da populagdo urbana (CIA, 2020a, 2020h, 2020i).

Em relacdo aos indices apresentados na Figura 1, no que concerne especificamente ao
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — indicador que leva em conta o progresso de renda,
educacdo e saude —, o melhor colocado no ranking global em 2019, entre os paises
apresentados, foi o Chile, ocupando a 422 posicdo. O pais que obteve a pior colocacdo foi a
Guiana, obtendo o 1239 lugar. O Brasil, no entanto, se comparado com os paises analisados,
classifica-se em 49 |ugar no ranking da América do Sul, e 792 posicdo na classificacdo global
(UNDP, 2019).

No que tange ao indice Ease of Doing Business, que mede o grau de facilidade na
realizacdo de negdcios entre 190 paises, o melhor colocado entre os paises analisados, no ano
de 2019, foi o Chile, ocupando a 592 posicdo, enquanto que o pior colocado foi a Venezuela,
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ficando no 1882 lugar. Isso significa que o Chile apresenta um ambiente regulatério mais
propicio para a abertura de novas empresas e para as suas operacdes, de maneira oposta a
Venezuela, onde é mais dificil abrir novas empresas e opera-las. O Brasil encontra-se entre os
dois paises citados anteriormente, na 1242 posicdo do ranking (THE WORLD BANK, c2020b).

Por outro lado, o LPI mede a performance logistica de 160 paises avaliados através da
média ponderada dos seguintes indicadores qualitativos:

» A eficiéncia do processo de desembarago alfandegdrio — ou seja, rapidez, simplicidade e
previsibilidade das formalidades pelas agéncias de controle de fronteiras, incluindo as aduanas.

» A qualidade da infraestrutura comercial e de transporte — por exemplo, portos, ferrovias,
estradas e tecnologia da informagdo.

» A facilidade de organizar embarques de mercadorias a pregos competitivos.

» A competéncia e a qualidade dos servigos logisticos — por exemplo, operadores de transporte e
despachantes aduaneiros.

» A capacidade de controlar e rastrear as remessas/mercadorias.

» A pontualidade dos embarques em alcangar o destino dentro do prazo de entrega
programado ou esperado (JARAMILLO et al., 2018).

Nesse sentido, o LPI avalia diversas métricas que consideram a infraestrutura do pais,
o tempo de transito de bens e a qualidade da mao de obralogistica, ou seja, o indice verifica a eficiéncia
com que um pais consegue transportar as mercadorias na sua cadeia logistica. Em 2018, entre 160
paises, o melhor colocado entre os paises sul-americanos foi novamente o Chile, na 342 posicao, e o
segundo melhor colocado foi o Brasil, figurando no 562 lugar. Ja a pior colocacdo foi a da Venezuela, na
1422 posicdo, o que pode ser em parte explicado pelo fato de o pais apresentar baixa qualidade de
infraestrutura, competéncia e qualidade de servicos, e de eficiéncia de processos, segundo dados
disponibilizados pelo Banco Mundial (JARAMILLO et al., 2018; THE WORLD BANK, c2015).

Assim sendo, observando todos os indicadores usados para calcular o referido indice,
verifica-se que, para o Chile e para o Brasil, destaca-se a varidvel de pontualidade dos embarques
em alcancar o destino dentro do prazo de entrega programado ou esperado. No geral, entre os
paises analisados, esse indicador é o que apresenta a melhor performance. Ja o pior indicador, na
maior parte dos paises analisados, é o de eficiéncia do processo de desembaraco alfandegario
(rapidez, simplicidade e previsibilidade das formalidades) pelas agéncias de controle de fronteiras,
incluindo as aduanas (JARAMILLO et al., 2018). O Grafico 1 demonstra o resultado de cada pais do
projeto nos indicadores que compdem o LPI3.

30 Suriname e a Guiana Francesa ndo foram avaliados no LPI.
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Grafico 1 — Resultado por indicador no LPI entre os paises analisados
Fonte: Jaramillo et al. (2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

2.2 ACORDO DE ALCANCE PARCIAL SOBRE TRANSPORTE
INTERNACIONAL TERRESTRE (ATIT)

O ATIT, instituido no ambito do Tratado de Montevideo de 1980, é um marco juridico
constituidor da Associacao Latino-Americana de Integracao (ALADI), que desempenha a funcdo
normativa de orientar as praticas relativas aos servigos de transporte terrestre entre os paises
signatdrios: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai. O ATIT facilita o comércio
entre os Estados-Partes, dando sustenta¢do do ponto de vista juridico aos servicos de transporte
terrestre, principalmente no que concerne ao modal rodovidrio. J& a Secretaria Técnica da
Comissdao Administrativa do ATIT é a responsdvel por fornecer auxilio técnico aos paises
signatdrios do Acordo e por determinar agdes que visem aperfeicoar o corpo de normas vigentes
(ALADI, c2019).

2.3 ACORDOS BILATERAIS SOBRE TRANSPORTE TERRESTRE

Entre os paises que foram analisados no projeto, seis deles ndo sdo signatarios do ATIT:
a Colébmbia, o Equador, a Guiana, a Guiana Francesa, o Suriname e a Venezuela. Entretanto, o
Brasil mantém acordos bilaterais firmados com a Guiana, com a Guiana Francesa e com a
Venezuela, no ambito do transporte internacional terrestre, os quais geralmente abordam as
tematicas que foram analisadas ao longo das fases anteriores do projeto e descrevem
normativas de modo mais detalhado, sendo, portanto, menos sujeitas a interpretacées diversas.

Com relacdo a Venezuela, em 1999, o Brasil firmou o Acordo de Transporte Rodovidrio
Internacional de Passageiros e Carga, definindo marcos regulatérios que fixam diretrizes
fundamentais para a efetuacdo de transporte rodovidrio entre os dois paises (BRASIL, 1999).
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Ja em relagdo a Guiana, desde 2005, encontra-se vigente o Acordo de Transporte
Rodovidrio Internacional de Passageiros e Carga, estabelecendo normas voltadas a regulamentar o
transporte rodoviario entre o Brasil e esse pais sul-americano (BRASIL, 2005).

Em referéncia a Guiana Francesa, em 2017, entrou em vigor o acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Francesa, referente ao Transporte
Rodovidrio Internacional de Passageiros e de Cargas, prevendo regulamentacdes acerca das praticas
exigidas para o servico de transporte internacional de cargas e passageiros entre ambos os paises
(BRASIL, 2017).

Trés paises sul-americanos ndo possuem acordos bilaterais referentes ao transporte
internacional terrestre celebrados com o Brasil, quais sejam Suriname, Colémbia e Equador. Tal
circunstancia faz com que o presente relatdrio possa servir de ferramenta para desenvolver as
relagBes bilaterais entre o Brasil e esses paises, através de propostas de harmonizagao das normas
de transporte terrestre, permitindo, com isso, a ampliagdo desses servigos e a formalizagdo de
eventuais acordos bilaterais.

2.4 BALANCA COMERCIAL

Com o objetivo de analisar os fluxos e as transagdes comerciais existentes entre o Brasil e
os demais paises da América do Sul, foram levantados dados para as exportagdes e importagoes
totais do Brasil, realizadas por todos os modais de transporte, e as realizadas apenas através do
modal rodovidrio para esses paises, entre os anos de 2009 e 2019. Para a atual se¢do, destaca-se o
superdvit total da balanga comercial brasileira apresentado pelos quatro principais modos de
transporte — aerovidrio, aquavidrio, rodovidrio e ferroviario — entre 2009 e 2019, com os paises sul-
americanos; e a relevancia comercial desses territérios em compara¢do aos outros parceiros
comerciais brasileiros.

De acordo com os dados oferecidos pelo Ministério da Economia, divulgados na
plataforma Comex Stat, sobre as transagGes comerciais efetuadas pelos quatros principais modais
de transporte com os paises sul-americanos, foi possivel constatar que a balanca comercial brasileira
obteve um resultado superavitdrio acumulado de, aproximadamente, USS 133 bilhdes* na soma de
todos os anos analisados. No que concerne especificamente ao modal rodovidrio, a participacdo
relativa das transacOes realizadas por meio deste dizem respeito a 44,6% do superdvit total
apresentado pelos modais avaliados, com um superavit acumulado, entre 2009 e 2019, de USS 59,6
bilhGes (COMEX STAT, 2020).

O Grafico 2 mostra a participacdo dos quatro principais modais de transporte no superavit
agregado de 2009 a 2019 nos paises analisados —em USS (FOB, do inglés, Free on Board).

40 resultado da balanga comercial com os paises sul-americanos para todos os modais de transporte alcangou o superdvit
acumulado de USS 115 bilhdes entre 2009 e 2019, resultado menor do que o apresentado somente pelos modais aeroviério,
aquaviario, ferrovidrio e rodoviario somados.
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m Aquavidrio = Rodoviario = Aereovidrio = Ferrovidrio

Gréfico 2 — Participagio dos modais no superavit agregado de 2009 a 2019 com os paises analisados —em US$ (FOB)
Fonte: Comex Stat (2020). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Ainda, os dados presentes no Grafico 2 demostram que cerca de 87% do superavit
acumulado da balanga comercial, de 2009 a 2019, com os paises sul-americanos, foi marcado
pelo transporte rodovidrio e aquaviario, equivalente a US$ 115,95 bilhdes.

Em relacdo aos dados das transagGes comerciais externas do Brasil no ano de 2019, o
Grafico 3 apresenta a participacdo dos principais parceiros comercias brasileiros em USS (FOB).

*

= Qutros ® China = Unido Europeia = Estados Unidos ® América do Sul

Grafico 3 — Participagdo nas exportagdes brasileiras no ano de 2019 — em US$ (FOB)
Fonte: Comex Stat (2020). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Através de uma andlise comparativa, o Grafico 3 demonstra que, em 2019, cerca de
USS 29,7 bilhdes (13,1%) das exportacdes brasileiras foram destinadas a maior economia do mundo,
os Estados Unidos da América (EUA), e, aproximadamente, USS 32,9 bilhdes (14,6%) para os paises que
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compdem a Unido Europeia (EU). Os valores apresentados anteriormente demonstram a
relevancia das exportacdes dos paises da América do Sul na totalidade das exportacdes
brasileiras, dado que em 2019 foram exportados aproximadamente USS 27,9 bilhdes (12,4%)
para os paises dessa regido, resultado que demostra diferenca de apenas 0,7% e 2,2% em
relacdo a primeira e segunda maiores economias do mundo, respectivamente. Nesse quadro, os
fluxos comerciais com a China em 2019 constituiram-se de 28,11% — em torno de USS 63,35
bilhdes — das exportacdes brasileiras, apresentando um crescimento de 33,42% do valor
importado do Brasil entre 2017 e 2019.

O montante relativo as transacdes comerciais entre os paises analisados, com
percentual préximo ao apresentado pelas exportagdes dos EUA e da UE, sdo ainda mais
expressivos ao se observar a proporg¢do dessas economias. No ano de 2018, os PIBs dos EUA e
da UE foram de USS$ 20,54 trilhdes e USS 18,76 trilhdes, respectivamente. Por sua vez, o PIB
somado dos paises analisados no projeto chegou, no mesmo ano, a US$ 1,73 trilhdo (THE
WORLD BANK, c2020d).

No tocante as importagdes, os elementos que constam no Grafico 4 demonstram que,
em 2019, 11,6% — cerca de USS 20,65 bilhdes — foram provenientes dos paises sul-americanos,
percentual relativamente préximo ao apresentado pelos EUA e pela UE, ambos com cerca de
17%. Essa proximidade nos valores percentuais torna-se relevante a medida que é analisada pela
Gtica da eficiéncia logistica, dado que grande parte dos paises que compdem a UE — maior bloco
de integragao econémica — e os EUA encontram-se entre as primeiras coloca¢des no LPI, o que
implica em maior competitividade, devido, principalmente, aos menores custos logisticos e a
agilidade na movimentagao de mercadorias em comparacdo a apresentada pelos paises sul-
americanos.

16,97%

®m Qutros = China = Unido Europeia Estados Unidos ® América do Sul

Grafico 4 — Participagdo nas importagdes brasileiras no ano de 2019 — em US$ (FOB)
Fonte: Comex Stat (2020). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Ainda, de acordo com o Grafico 4, em 2019, a China representou 19,8% das
importacdes brasileiras, percentual equivalente a USS 35,27 bilhdes, resultado que demonstra
o crescimento das importagdes brasileiras provenientes da China em 29,1% entre 2017 e 2019.
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241 Exportacdes

Segundo dados fornecidos pelo Comex Stat, referentes ao ano de 2019, foram
exportados para os paises sul-americanos um total de USS 12,08 bilhdes por meio do modal
rodoviario. Dos dados que emergem do Grafico 5, entre os paises analisados, a Argentina é o que
possui o maior fluxo comercial com o Brasil, sendo destino de 39,5% das exportagdes brasileiras
por meio do modal rodovidrio — equivalente a USS 4,77 bilhdes. Em comparac¢io ao ano de 2017,
no entanto, pode ser observado um decrescimento significativo, alcangando cerca de 36,8% no
total exportado para esse pais (COMEX STAT, 2020). Comparativamente, o segundo maior
parceiro comercial brasileiro pela via rodovidria é o Paraguai, com 19,4% do total exportado —
cerca de USS 2,34 bilhdes. Vale ressaltar que a Argentina®, o Paraguai e o Uruguai fazem parte
do Mercosul, fator determinante para o direcionamento das exportagdes brasileiras, tendo em
vista que os acordos comerciais vigentes que constituem o arcabougo normativo do bloco de
integragdo econdmica estimulam a elevagdo nos fluxos comerciais bilaterais entre os paises; e
também do ATIT, acordo que serve como referéncia para harmoniza¢do das normativas do
transporte terrestre entre os Estados-Partes, minguando a possibilidade de penalidades que
afetam o trafego terrestre, e, consequentemente, diminuindo as relagdes comerciais bilaterais.

O Gréfico 5 refere-se a participagao nas exportagdes brasileiras por pais, do projeto
em 2019, pelo modal rodoviario —em US$ (FOB)®.

1,34% 0,31%

0,02%

2,31%

® Argentina
= Paraguai
= Chile
10,98% Uruguai

m Bolivia

= Peru

® Venezuela

m Equador

m Qutros paises do projeto

Grafico 5 — Participagio nas exportacdes brasileiras, por pais, do projeto em 2019, pelo modal rodoviario — em US$ (FOB)
Fonte: Comex Stat (2020). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

No que concerne as exportacdes brasileiras para o Chile — pais que detém a condicdo de
membro associado ao Mercosul e que também figura como signatédrio do ATIT —, o Grafico 5
demonstra que o pais é o terceiro maior destino das exportacGes realizadas por meio do modal
rodoviario, com o percentual chegando aos 16,60% — cerca de USS 2,0 bilhdes —, o que demonstra
crescimento de 15,8% em relagdo a 2017. Tal resultado é devido, em grande parte, a importancia

5Em abril de 2020, a Argentina decidiu unilateralmente afastar-se das futuras negociagdes que envolvem o Mercosul. Apesar
disso, os acordos anteriormente firmados ainda estdo ratificados.
60 Suriname ndo faz parte do Grafico 5, pois ndo houve exportacdes brasileiras pelo modal rodoviario em 2019.

ATUALIZAGAO DO RELATORIO DE HARMONIZAGAO - VOLUME 1 31



ANTT

chilena no panorama econémico da América do Sul, com um PIB de USS 298,23 bilhdes, sendo a
quarta maior economia entre os paises analisados, encontrando-se atras apenas do Brasil, da
Argentina e da Colémbia; e a sua participacdo no ambito do ATIT, mencionado acima, diminui a
possibilidade de sangGes no trafego terrestre, através da harmonizacao das normativas referentes
ao transporte terrestre entre seus Paises-Membros (THE WORLD BANK, c2020c).

Exportacdes (em milhGes)

O Grafico 6 representa o total exportado pelo Brasil para os paises examinados no projeto,
considerando todos os modais de transporte, no periodo de 2009 a 2019. O Grafico 7, por sua vez,
demonstra o total exportado pelo Brasil para os paises analisados, considerando apenas o modal
rodovidrio no mesmo periodo.
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Gréfico 6 — Total exportado pelo Brasil de 2009 a 2019 nos paises analisados por todos os modais —em US$ (FOB)

Fonte: Comex Stat (2020). Elaborac¢&o: LabTrans/UFSC (2020)

Comparando o Grafico 6 e o Grafico 7, depreende-se que os valores das exportacoes

totais brasileiras, considerados todos os modais de transporte, comportam-se de maneira

semelhante as exportacdes realizadas pelo modal rodovidrio, com algumas excecoes.
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Grafico 7 — Total exportado pelo Brasil de 2009 a 2019 nos paises analisados pelo modal rodoviario —em US$ (FOB)
Fonte: Comex Stat (2020). Elaborac¢&o: LabTrans/UFSC (2020)

De forma inicial, a comparacdo entre o Grafico 6 e o Grafico 7 permite destacar que a
participacao relativa média do Paraguai entre 2009 e 2019, como destino das exportagdes
brasileiras realizadas por todos os modais de transporte, é inferior a sua participagdo como
destino das exportagGes realizadas pelo modal rodoviario, com 7,5% e 16,8%, respectivamente.
Conforme constata-se no Grafico 7, o Paraguai possui, a partir de 2009, a segunda maior
participacdo como destino das exportacGes brasileiras, atrds somente da Argentina. Esse
resultado é relevante, pois, embora o Paraguai ndo esteja entre as maiores economias da regido,
0 pais é membro do Mercosul e signatario do ATIT — tal como o Brasil —, ocasionando a
integracdo da base normativa dos paises, e, consequentemente, estimulando o fluxo de
transporte terrestre, principalmente o rodovidrio, conforme evidenciado empiricamente. De
forma complementar, como demostra a Figura 2, percebe-se que o Brasil e o Paraguai possuem
uma alta densidade de vias de acessos rodovidrios nas suas regides de fronteira, sobretudo nas
suas cidades-gémeas. Além disso, o Paraguai ndo possui portos maritimos, o que contribui para
o amplo fluxo de importacdes e exportacdes de suas mercadorias utilizando-se dos portos
brasileiros, de onde chegam e partem por via terrestre. Esses fatos indicam a importancia
relativa do transporte rodovidrio internacional no fluxo comercial entre Paraguai e Brasil. O
Gréfico 7 ainda salienta que o Chile, pais que apresenta crescimento do total exportado
brasileiro, de cerca de 65,23% de 2009 a 2019, saiu dos USS 1,21 bilhdo para USS 2,00 bilhes.

Por outro lado, a participacdo relativa média do Peru no periodo analisado (2009 a
2019), como destino das exportacdes brasileiras realizadas por todos os modais de transporte,
é superior a participagdo nas exportacOes realizadas por modal rodoviadrio — apesar de o Peru
ser signatario do ATIT —, com 5,90% e 2,12%, respectivamente. Um fato que explica parte desse
comportamento nos valores das exportagdes é que menos de 35% da fronteira entre Brasil e
Peru é terrestre (COMEX STAT, 2020; ANTT, 2017b).
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Por meio da andlise dos dados apresentados no Grafico 6 e no Grafico 7, referentes
aos valores das exportacdes brasileiras ocorridas entre os anos de 2009 e 2019, percebe-se que
no citado periodo houve uma flutuacdo consideravel nos niveis das exportacdes para os paises
analisados. Esse resultado estd de acordo com a conjuntura global vivenciada ao longo da ultima
década, em que foram constantes os choques econdmicos externos, tendo por efeito em
diversos paises sul-americanos tensdes politicas internas e, consequentemente, periodos de
recessao.

Ainda no Gréfico 6 é possivel verificar que a Venezuela foi um dos principais destinos
das exportacdes brasileiras realizadas por todos os modais de transporte no ano de 2012,
alcangando o segundo lugar entre os paises analisados, com participa¢do relativa de 12,46% —
cerca de USS 4,99 bilhdes. Consequentemente, apds 2014, devido principalmente a
deterioragdo da situagdo socioecondmica do pais, em parte proveniente da queda no valor das
commodities — sobretudo o petrdleo cru, principal produto nas exportagdes venezuelanas —, as
relagdes comerciais bilaterais entre os dois paises sofreram uma redugdo significativa, atingindo,
em 2019, a marca de USS 420,53 milhdes — equivalente a 1,50% da participacdo relativa das
exportacoes brasileiras por todos os modais (COMEX STAT, 2020; THE WORLD BANK, c2020a;
OEC, [2017]).

Ainda no Grafico 6, destaca-se a Colombia —terceiro maior parceiro comercial do Brasil
em 2019 entre os paises sul-americanos —, com participagao relativa de 11,1% nas exportagdes
brasileiras por todos os modais em 2019, cerca de USS 3,10 bilhdes. Além disso, menciona-se o
fato de a Coldombia apresentar no periodo de 2009 a 2019 taxa de crescimento médio do valor
importado do Brasil, de 0,33% ao ano, alcangando, desse modo, o maior valor na série histérica
em 2019 (COMEX STAT, 2020).

Em relagdo as exportacgdes realizadas por via rodovidria de forma agregada, conforme
exibe o Gréfico 7, foi registrado o maior valor na série histérica em 2011, cerca de USS$ 17,21
bilhGes. Nesse mesmo ano, as exportacdes com destino a Argentina apresentaram um aumento
considerdvel de cerca de USS 9,8 bilhdes, representando 56,9% das exportac¢des brasileiras por
rodovias em 2011. Esse resultado foi, em parte, consequéncia do processo de recuperacdo
econdmica global, apds a crise do Subprime’, elevando o nivel do comércio mundial (COMEX
STAT, 2020; JAFFEE, 2008). Em relacdo as flutuacdes negativas nas exportacées pelo modal
rodoviario, a partir de 2013, até 2019, surge uma tendéncia de baixa nas exportacdes brasileiras
para os paises analisados — principalmente pela participacdo relativa da Argentina —, sendo
verificada uma variacdo negativa de 27,8% no valor das exportacdes — uma queda de USS 4,66
bilhGes (COMEX STAT, 2020).

O Grafico 8 tem por objetivo apresentar um quadro geral sobre a participacdo dos
modais de transporte nas exportagdes brasileiras, em 2019, para os paises estudados no projeto
—em USS (FOB).

7 A crise financeira de 2008 nos EUA foi reflexo da bolha imobilidria americana, ocasionada pelas concessées de empréstimos
hipotecarios de alto risco, — os subprime mortgages —, pela falta de regularizagdo do mercado de derivativos e pela elevada
alavancagem dos bancos, o que resultou na possibilidade de insolvéncia de diversas institui¢des financeiras americanas e,
consequentemente, em seus reflexos em outras institui¢des financeiras pelo mundo, ocasionando numa crise global (JAFFEE,
2008).
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Gréfico 8 —Participagdo dos modais de transporte nas exportagdes brasileiras em 2019 nos paises do projeto —em US$ (FOB)
Fonte: Comex Stat (2020). Elaborac¢&o: LabTrans/UFSC (2020)

No Grafico 8 é possivel observar a importancia que detém o modal rodovidrio nas
exportagles brasileiras no ano de 2019 para os paises da América do Sul, visto que 56,8%
correspondem aos demais modais. Estes, por sua vez, dividem-se principalmente entre o modal
aquavidrio e o aéreo, os quais alcancaram USS 13,93 bilhdes e USS 1,21 bilhdes respectivamente,
em 2019.

2.4.2 Importacdes

Baseado nos dados que constam no Comex Stat em relagcdo aos fluxos de importacdes,
o Grafico 9 apresenta informacgGes acerca da participacdo relativa nas importacdes brasileiras
por pais pelo modal rodoviario ao longo do ano de 2019. Desse modo, em 2019, o total
importado por rodovias pelos paises analisados® foi de, aproximadamente, USS 7,7 bilhdes
(COMEX STAT, 2020). Entre os paises analisados no projeto, novamente, a Argentina coloca-se
em posicdo de destaque como o maior parceiro comercial brasileiro no fluxo de importacoes,
correspondendo a 60,1% do valor total das importacGes brasileiras por rodovias — cerca de
USS 4,6 bilhdes. Ainda em relacdo ao comércio bilateral com a Argentina — que alcancou cerca
de USS 10,55 bilhdes em 2019 —, é bastante significativo o peso do modal rodoviario no fluxo
total das importagdes, devido ao fato de cerca de 44% do valor total importado ter sido
movimentado por rodovias entre os dois paises.

O Grafico 9 é relativo a participacdo nas importacGes brasileiras por pais da América
do Sul em 2019 pelo modal rodoviadrio — em USS (FOB).

8 Para Equador, Suriname e Guiana Francesa ndo houve fluxos de importagdes por rodovias com o Brasil em 2019 (COMEX STAT,
2020).
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Gréfico 9 — Participagdo nas importagdes brasileiras por pais do projeto em 2019 pelo modal rodoviario —em US$ (FOB)
Fonte: Comex Stat (2020). Elaborac¢&o: LabTrans/UFSC (2020)

E possivel observar no Grafico 9 que o Paraguai e o Chile demostram participa¢des
relativamente préximas em 2019, com 15,89% e 14,63%, respectivamente. Em termos
guantitativos das importagdes brasileiras por esse modal de transporte, esses paises alcangaram
USS 1,22 bilhdo e USS 1,12 bilh3o, respectivamente. Esse resultado do Paraguai e do Chile pode
ser compreendido devido ao fato de ambos os paises serem signatdrios do ATIT e estarem
inseridos no contexto do Mercosul — o Paraguai como Estado-Parte e o Chile como membro
associado —, fatores que ampliam o comércio rodoviario bilateral entre esses paises com o Brasil,
através da integracdo e da harmonizagao das normativas referentes ao comércio multilateral e
ao transporte terrestre. No caso do Paraguai também hd maior disponibilidade de rotas que
cruzam as cidades fronteiricas, facilitando a expansdo das trocas bilaterais entre os paises nas
fronteiras.

Subsequentemente, encontra-se o Uruguai, Estado-Parte do Mercosul, e o quarto pais
com o maior valor importado pelo Brasil, com participagdo relativa de 8,62%, equivalente a USS
664,46 milhdes. Os outros paises, comparativamente com os primeiros, tém participacdes
extremamente reduzidas nas importacbes brasileiras pelo modal rodoviario, fenbmeno que
acontece justamente com a Bolivia, com o Peru, e com os outros paises analisados no projeto —
composto por Venezuela, Colémbia e Guiana.

No Grafico 10 sdo demonstrados os valores referentes ao total importado pelo Brasil
de 2009 a 2019 dos paises analisados por todos os modais, enquanto o Grafico 11 mostra o total
importado somente pelo modal rodovidrio, no mesmo periodo.

Em relacdo aos dados sobre os valores transacionados por meio do modal rodovidrio
no Grafico 11, sdo significativos aqueles que se referem em particular a Guiana e a Guiana
Francesa, visto que, no caso da primeira, s6 foram constatados valores transacionados por via
rodoviaria a partir de 2013 entre os dez anos analisados, alcancando o maior valor da série
histdrica em 2015, com USS 872 mil; enquanto que para a segunda, a Guiana Francesa, em
nenhum dos dez anos observados foram registradas transac¢dGes comerciais realizadas por via
rodoviaria. Apesar disso, em rela¢do aos fluxos de importacdo pelo Brasil por todos os modais,
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a Guiana Francesa, como constatado no Grafico 10, atingiu o maior valor na série histdrica em
2018, de cerca de USS 154,66 mil.
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Grafico 10 — Total importado pelo Brasil de 2009 a 2019 nos paises analisados por todos os modais —em US$ (FOB)

Fonte: Comex Stat (2020). Elaborac¢&o: LabTrans/UFSC (2020)

Assim como nasec¢do 2.4.1, o comportamento do Grafico 10 e do Grafico 11 apresentam
similaridades nas flutua¢des dos fluxos importados, fato em parte explicado pela participacao
rodoviaria no valor total importado entre 2009 e 2019 nos paises analisados, que na média
agregada alcancou 35,73% ao ano.
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Grafico 11— Total importado pelo Brasil de 2009 a 2019 nos paises analisados pelo modal rodoviario — em USS$ (FOB)

Fonte: Comex Stat (2020). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)
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Segundo consta no Grafico 10 e no Grafico 11, no que concerne as importacdes com
origem na Argentina, apesar de o pais manter-se como principal origem das importacdes
brasileiras, tanto por todos os modais quanto somente pelo modal rodoviario, entre os paises
analisados em todos os anos, nota-se a existéncia de uma curva declinante a partir de 2014.
Desse modo, em 2019, para o fluxo importado por todos os modais houve uma variacao negativa
de 25,4% em relacdo a 2014; ja pelas rodovias, a queda foi mais acentuada, registrando variacdo
negativa de 31% em comparacdao ao mesmo ano. Esse fato estd, em parte, ligado ao contexto
econOmico brasileiro, em evidente recessao a partir de 2015, e a consequente queda do poder
aquisitivo nacional (COMEX STAT, 2020).

O Grafico 10 também reproduz uma tendéncia de queda no valor importado da Bolivia
em relagdo a todos os modais a partir de 2014, atingindo, em 2019, uma variagao negativa de
64,2% para esse periodo — uma diminui¢do do valor importado de cerca de USS 2,66 bilhdes.
Consequentemente, sua participagao relativa no total importado passou de 12,8% — maior valor
da série histdrica —, para 6,6% em 2019. Esse resultado encontra-se em sintonia com a queda
das importagGes de gds natural da Bolivia pelo Brasil, produto que atingiu participacdo média de
96% do valor total importado entre 2014 e 2019 (COMEX STAT, 2020).

De maneira agregada, em relagdo aos dados apresentados no Grafico 11 sobre as
importacdes brasileiras entre 2009 e 2019, realizadas especificamente por via rodoviaria, foi
possivel constatar uma variagao relevante dos valores das importa¢des no decorrer dos anos. O
ano de 2015 indicou a maior queda percentual das importagdes brasileiras, comparativamente
ao ano imediatamente anterior, alcangando redugao de 25,8% em confronto ao ano de 2014 —
equivalente a diminui¢3o de cerca de USS 2,62 bilhdes. Por outro lado, a maior variac¢do positiva
foi registrada no ano de 2010, quando a alta chegou a 26% em rela¢do a 2009, correspondente
ao incremento de USS 1,85 bilh3o.

Em relacdo ao segundo e ao terceiro maiores parceiros comerciais do Brasil no comércio
pelo modal rodoviario, o Gréfico 11 demonstra que no periodo analisado houve crescimento
médio no valor importado proveniente do Paraguai e do Chile de 1,0% e 0,45% ao ano,
respectivamente. Observa-se esse resultado pela elevacdo da participacao relativa no valor total
importado anualmente de 2009 a 2019 — de 7,3% para 15,9% no caso do Paraguai, e de 10,6%
para 14,6% no do Chile.

O Grafico 12 demonstra a participacdao dos modais de transporte nas importacdes
brasileiras em 2019 provenientes dos paises estudados no projeto —em USS (FOB).
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Gréfico 12 —Participaciio dos modais de transporte nas importagées brasileiras em 2019 dos paises do projeto —em US$ (FOB)
Fonte: Comex Stat (2020). Elaborac¢&o: LabTrans/UFSC (2020)

Tal como ocorre nas exportagdes, o Grafico 12 revela a importancia do modal
rodoviario nas importagdes brasileiras, sendo este responsavel por 37,3% das importa¢des do
pais em 2019 provenientes dos paises analisados. Destaca-se, ainda no fluxo de importacgdes, a
participacao relativa de 6,4% dos dutos e redes de transmissdo no valor total importado —
marcado principalmente pelo transporte de gds natural proveniente da Bolivia.

2.5 TRANSPORTE RODOVIARIO

Com base nos dados apresentados nos relatérios comparativos e em dados
disponibilizados pela Central Intelligence Agency (CIA), as malhas rodovidrias dos paises
pesquisados demonstram discrepancias consideraveis. Enquanto o Brasil — quinto maior pais do
mundo em extensdo territorial — possui 1.719.765 km de rodovias, a Argentina, cuja area
territorial corresponde a 32,65% da darea territorial brasileira, detém 281.290 km de estradas,
cerca de 16,35% da extensdo da malha rodovidria do Brasil. Por outro lado, paises como a
Guiana, a Guiana Francesa e o Suriname ndo alcangam os 10 mil km de extensdao em suas malhas
rodoviarias e, simultaneamente, também dispéem de uma area territorial muito menor, de
2,52%, 0,98% e 1,92% da area territorial brasileira, respectivamente.

A Figura 2 reporta a distribuicdo da malha rodovidria na América do Sul entre os paises
analisados no projeto.

ATUALIZAGAO DO RELATORIO DE HARMONIZAGAO - VOLUME 1 39



ANTT

-

& 0
aracas

| ﬂ""g

N

Sy (3
25t 3 *\, t
.Y L ‘\1 { :
? 5-1" . &
o 3‘ . (o
e % 7Bogota } X .
s A
S ’ - 2 r b
Qu ‘9." o\ \\ J
" / x}f“‘\ {
f- \ b 5 "/)/
oy S
o ‘ L
"’\“" ~N 4
V%‘l - (
Lima més ‘ o ,\x\\#\
d’[ “s‘ ‘.r‘ K
‘,'J’l SO(FY; N U
S« La Pa 5 =
'\.,\'} 7 : \,‘v
vy —
i Ez ‘l /_PF k]

Oceano

(“:é’or etown
3 Paramaribo

Pacifico
2 ‘ {'
3 ;.\("“ Oceano
[ J’A ‘ © Q‘ Atlantico
b N <A
i B
Santiago(s)? .« A TS ANTINY
; 3" P*"“O (= "Montevidéu
¢ A no;
. { Aires
1 ¥
t k > ;
Y i s
Agd s " -
BT
2% 0 o
"r’éﬂ = I Convengoes cartograficas
;;_S;?"/ ' d
(.z_’_g# = @ capital
% e , of Massa d'agua
ﬁ)é}\”ﬁ : {;’ff;‘“‘aa‘z) [ ] Limite internacional
LBt A - FEE
% 5T o &= Malha rodoviaria
e x%é;ﬁi&‘ _—— Rotas primarias/Rodovias
0 1.100 = 2.200 Km Rotas secundarias
L ! |
Figura 2 — Distribuicdo da malha rodoviaria na América do Sul

Elaboracgdo: LabTrans/UFSC (2020)

A Figura 2 mostra que as malhas rodoviarias confluem principalmente em direcdo as
capitais nacionais dos paises da América do Sul, fato esse que pode ser em parte explicado pela
elevada concentragdo populacional e o intenso transporte rodoviario de passageiros e cargas

presentes nessas cidades.
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Na Tabela 1 é apresentada a densidade da malha rodoviaria dos paises sul-americanos,
isto é, arelacdo entre a extensao das rodovias pela drea total de cada territério. No quadro geral
dos paises analisados, o Uruguai emerge como o detentor da maior densidade de malha
rodovidria, com um total de 441,1 m de rodovias por km? de &rea, mesmo sendo,
paradoxalmente, o terceiro menor pais da regido — maior somente que a Guiana Francesa e o
Suriname. No mesmo quadro, logo apds o Uruguai, aparece o Brasil com 201,9 m/km? de
densidade da malha rodovidria. As menores densidades apresentadas, em contrapartida, sdo do
Suriname e da Guiana Francesa, com 25,4 m/km? e 25,8 m/km?, respectivamente.

EXTENSAO DA MALHA

PAIS AREA TOTAL (KM?) RODOVIARIA (KM) DENSIDADE (M/KM?)
ARGENTINA 2.780.400 281.290 1011
BOLIVIA 1.098.581 90.568 82.4
BRASIL 8.515.767 1.719.765 2010
CHILE 756.102 80.583 1065
COLOMBIA 1.141.748 206.627 1809
EQUADOR 283.561 43.502 1534
GUIANA 214.969 7.970 270
GUIANA 83.534 2.159 25,8
FRANCESA

PARAGUAI 406.752 74.676 1835
PERU 1.285.216 140.672 109.4
SURINAME 163.820 4171 254
URUGUAI 176.215 77.732 a1
VENEZUELA 912.050 96.189 105.4

Tabela 1 — Densidade da malha rodoviaria por pais analisado
Fonte: CIA (2020a, 2020b, 2020c, 2020d, 2020e, 2020f, 2020g, 2020h, 2020i), IBGE (c2020b) e ANTT (2020a, 2020b,
2020c, 2018a, 2017b). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Os numeros que constam na Tabela 1 mostram que os paises signatarios do ATIT
possuem, em média, densidade de 175,2 m/km?2. Os paises que tenham ou n3o celebrados
acordos bilaterais com o Brasil, ao contrario, apresentam em média, densidade de 56,1 m/km?
e 119,9 m/km?, respectivamente.

Complementando as informacgdes relativas ao transporte rodoviario internacional de
cargas, sdo relevantes, desse modo, os dados referentes a quantidade de empresas brasileiras
e de empresas estrangeiras habilitadas® — e suas frotas de veiculos —, que operam,
respectivamente, no exterior e no interior do Brasil. Destaca-se que ndo foram encontrados ao
longo da pesquisa dados relativos a Coldmbia, ao Equador, a Guiana, a Guiana Francesa e ao
Suriname, haja vista o fato de ndo existirem empresas habilitadas com o Brasil para o transporte
rodoviario internacional de cargas entre esses paises.

9 Dados referentes ao dia 12 de maio de 2020.
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E possivel constatar, dessa maneira, a presenca de 2.033 empresas de transporte de cargas
habilitadas, entre brasileiras e estrangeiras — volume que representa uma expansdo de 3,7% em
relacdo a data de 16 de julho de 2018%°. No que concerne a frota total, pode ser observado um
crescimento de 19,3% em relagdo ao mesmo periodo, atingindo, com isso, o nimero de 126.584
veiculos (ANTT, 2020j).

Os dados presentes na Tabela 2 referem-se a quantidade de empresas brasileiras e de
empresas estrangeiras habilitadas, e o nimero de veiculos que compdem a frota destas.

HABILITADAS
ORIGEM

EMPRESAS FROTA
BRASILEIRAS 755 74.023
ESTRANGEIRAS 1.258 52.561

Tabela 2 — Empresas habilitadas e nimero de veiculos
Fonte: ANTT (2020j). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

O Grafico 13, por sua vez, exibe dados relativos a quantidade de empresas brasileiras
habilitadas'?, assim como a quantidade de veiculos que comp&em a frota, para cada pais de
destino apresentado, de acordo com as informagdes extraidas em 12 de maio de 2020 na
plataforma TRIC em numeros (ANTT, 2020j).

Venezuela F 2.563
Uruguoi | — 175
Paraguai | 50— 261
Chile - 31.694
Bolivia —159 14.332
prgentine - |~ — 53
1 5 25 125 625 3.125 15.625 78.125
Em escala logaritimica
M Frota B Empresas

Grafico 13 — Empresas e veiculos brasileiros habilitados a operar nos paises da América do Sul
Fonte: ANTT (2020j). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

De acordo com o Grafico 13, somente na Argentina, estdo habilitadas 506 empresas
brasileiras com a faculdade de operar na sua jurisdi¢do territorial. E o pais que detém o maior
numero de empresas brasileiras habilitadas a realizar servigos de transporte de cargas. Como
resultado desse fenémeno, concomitantemente, é também o pais onde a maior frota de

10 Data de consulta dos dados apresentados no ambito do TED n2 2/2016.
11 Salienta-se que uma mesma empresa e um mesmo veiculo podem ser habilitados para o transporte rodovidrio de cargas em mais de um
pais.
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veiculos brasileiros esta habilitada, ou seja, cerca de 43,9 mil veiculos. O Uruguai e o Chile
aparecem logo em seguida, com 339 e 318 empresas brasileiras habilitadas para atuar em seus
territdrios nacionais, respectivamente. Apesar de o Uruguai habilitar mais empresas brasileiras
em seu territério, a frota habilitada para o Chile é maior que a habilitada para o Uruguai — em
218 unidades —, com uma frota de 31,7 mil veiculos, enquanto que a frota apta a atuar no Uruguai
é de 31,5 mil veiculos. Na Venezuela, em contrapartida, é possivel verificar a existéncia do menor
numero de empresas brasileiras qualificadas a realizar o transporte rodoviario de cargas, em um
total de apenas oito empresas, e uma frota registrada de 2,6 mil veiculos (ANTT, 2020j).

O Gréfico 14, por sua vez, apresenta a quantidade de empresas estrangeiras
habilitadas a operar no territério brasileiro, bem como o nimero de veiculos nestas habilitados,
conforme os dados de 12 de maio de 2020 (ANTT, 2020j).

Venezuela F 47
orogei |7y 5259
Peru “ 1.809
percguei - | —15.:7¢
cnie = — 235
coivia - 7 — .13
argentine [ — 16259

=
(6]

25 125 625 3.125 15.625 78.125
Em escala logaritimica

M Frota B Empresas

Grafico 14 — Empresas e veiculos estrangeiros habilitados a operar no Brasil
Fonte: ANTT (2020j). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

A partir dos elementos fornecidos no Grafico 14, é possivel constatar com seguranca
qgue a Argentina figura como o pais que detém a maior concentracdao em termos de empresas
habilitadas a realizar o transporte terrestre no Brasil, com um volume de 442 empresas e uma
frota de 16,3 mil veiculos. Além disso, destaca-se, neste ambito, a participacdo da Bolivia, visto
gue o pais conta com 219 empresas e 7,4 mil veiculos habilitados a operar na jurisdicdo
brasileira. Apesar de o Chile possuir o terceiro maior nimero de empresas habilitadas a realizar
o transporte de cargas no Brasil — com 208 empresas —, a sua frota habilitada no pais, em
comparacao a paraguaia, é 59,6% menor, com 6,2 mil veiculos chilenos habilitados. Assim como
apresentado no Grafico 13, a Venezuela é o pais que exibe o menor nimero de empresas aptas
a atuar no Brasil — com quatro empresas e 47 veiculos (ANTT,2020j).

2.6 NORMATIVAS TRABALHADAS

Para a execucdo do projeto, considerando o TED n? 2/2016 e o TED n2 1/2019, dentre
todas as normativas analisadas, foram objeto de exame 719 relativas ao transporte
internacional terrestre, com a quantidade por pais exposta no Grafico 15.
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Grafico 15 — Quantidade de normativas trabalhadas
Fonte: ANTT (2017a, 2017b, 2017c, 2017d, 2018a, 2020a, 2020b, 2020c). Elaboraggo: LabTrans/UFSC (2020)

O Brasil se destaca neste quadro por apresentar a maior quantidade de atos
normativos (144), abarcando 20% do total, possuindo aproximadamente o dobro em relagdo a
Argentina, pais que se encontra logo apds o Brasil nesse quesito (68 normas), e a Unido Europeia
(67 normas). Nesse sentido, esses trés englobam cerca de 40% do total trabalhado. Além disso,
outros também emanaram um nlimero expressivo de normas juridicas na matéria, como é o
caso do Equador, da Colémbia e do Chile, cada um deles superando a casa de 50. Ademais, a
média geral constatada ao longo da pesquisa é de 40 normas emanadas por pais, sendo a Guiana
o Unico que possui esse numero abaixo de dez.

O Grafico 16 apresenta um detalhamento por pais das normativas trabalhadas
relativas aos temas que foram escolhidos para anélise: “Infragdes e san¢des”; “Normas técnicas;
“Produtos perigosos; “Seguros”; “Tarifas e pedagios; e “AutorizacGes, documentos de
transporte e servigos”.
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Grafico 16 — Quantidade de temas normativos trabalhados
Fonte: ANTT (2017a, 2017b, 2017c, 2017d, 2018a, 2020a, 2020b, 2020c). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)
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Como pode ser observado, os dois temas que compuseram o objeto de analise do
projeto foram sobretudo as “Normas técnicas” (252 normas), especialmente na legislacdo do
Brasil e da Unido Europeia, e as “autorizacées, documentos de transporte e servigos”.
Destacaram-se no projeto o Brasil e a Argentina, com 234 legislacdes analisadas, de forma que
ambos os temas correspondem a quase 70% do total examinado. Logo apds, emerge o tema dos
“Produtos perigosos”, sobre os quais se dedicam 102 atos normativos, em que Equador e
Venezuela foram os paises mais trabalhados. No tema “Seguros”, com a andlise de 92 normas,
Brasil e Paraguai foram os responsaveis pelo maior nimero de emanacdo dessas. “Tarifas e
pedagios” teve Argentina, Brasil e Colombia como paises que emanaram o ndimero mais
expressivo, sinalizando um total de 87 normas. No tema “InfracGes e sancdes”, destacam-se
Brasil, Equador e Paraguai, com 78 normativas trabalhadas. E, por fim, no tema “Transporte
ferroviario”, teve-se 32 legisla¢des, sendo Brasil e Colombia os paises com o maior nUmero delas.
Dessa forma, é possivel constatar que os paises do Mercosul, com exce¢do do Uruguai, possuem
um numero significativo de normativas examinadas em diversos temas, assim como o Equador e
a Coldémbia, ambos membros da Comunidade Andina (CAN).

Ademais, com base no Grafico 16 pode-se observar a auséncia em alguns paises de
regulamentacdes acerca de alguns temas especificos, como é o caso da Guiana no que concerne
as “Tarifas e pedagios” e as “InfracGes e sang¢Ges”. Por parte da Guiana Francesa (territorio
ultramarino da Franga) em “Seguros”, “Infracbes e sangdes” e “Transporte ferroviario”.
Fendmeno andlogo acontece com o Suriname, pais no qual também ndo foi encontrada
normativa sobre “Transporte ferrovidrio”. No ambito internacional, constata-se que tanto o
Mercosul quanto a CAN e a Unido Europeia ndo apresentam normas relativas a “Tarifas e
pedagios” e a “Transporte ferroviario”, este ultimo bloco de integracdo econdmica também nao
apresenta regulamentacdo acerca do tema “Infrages e sangdes”.
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3 Metodologia

A Fase 3 do presente projeto — TED n2 1/2019 — consiste na atualizacdo dos relatdrios
de harmonizac¢do produzidos durante a Fase 3 do TED n? 2/2016, complementando-os com a
analise das normativas dos novos paises — Colémbia, Equador e Suriname — e eventuais revisdes
legais. Dessa forma, a metodologia aplicada no processo de atualizacdo das propostas de
harmonizacdao também é fundamentada em técnicas de andlise de direito comparado, que pode
ser definido como “[...] um sistema de pesquisa através do qual o experto, apds examinar dois
institutos, desce as suas origens [...] para finalmente chegar a verdade perquirida, ou seja, a
identidade existente entre um e outro” (AMORIM, 2000, p. 10). Trata-se, portanto, nas palavras
de Martires Coelho (2004, p. 11), de “[...] um processo de busca e constatagdo de pontos comuns
ou divergentes, entre distintos sistemas juridicos, a ser utilizado pelo intérprete como um
recurso a mais para aprimorar o trabalho hermenéutico”.

A utilizagdo de métodos de direito comparado tem se mostrado relevante, diante da
expansdo das relagdes comerciais e econbOmicas entre os paises, para possibilitar o
entendimento das opg¢des que os legisladores nacionais de vdrios paises possuem, bem como as
diferencgas entre estas, fornecendo material para a elaboragdo de propostas de harmonizac¢do
legislativa entre os paises, tal como no ambito do transporte terrestre regional. Nesse sentido,
como afirma René David (1953, p. 51): “Os negdcios tendem cada vez mais a se fazerem
internacionais”. Trata-se, aqui, de um novo evento que exige cada vez mais o empenho dos
juristas no dominio dos diversos sistemas e ordenamentos juridicos. E possivel reiterar,
portanto, as palavras de Jorge Miranda ([1987], p. 207), quando diz que: “As causas gerais do
desenvolvimento contemporaneo do Direito comparado estdo ligadas, como facilmente se
compreende, a duas ordens de fatores: o desenvolvimento da prépria Ciéncia Juridica e o
incremento das relagdes internacionais e da circulagao de bens e pessoas”.

Ao se utilizar da andlise do direito comparado, busca-se, portanto, dois objetivos
distintos, apresentados por Ivo Dantas (2000, p. 61-62):

Pelo primeiro, ao qual denominados de objetivos pessoais, visa-se uma maior
satisfagdo intelectual daquele que langa mao dos estudos sobre os sistemas juridicos
estrangeiros para verificar a forma como os fatos sociais, econémicos e politicos estdao
sendo tratados por outros povos. O objetivo, pois, € meramente subjetivo, cultural
[...]. O segundo grupo de finalidades pode ser denominado de profissional e encontra-
se mais ligado a Técnica e Politica Juridica ou mesmo Politica Legislativa, oferecendo
os elementos necessarios a analise, por parte dos operadores do Direito, para melhor
compreensao de institutos juridicos — sobretudo aqueles que foram recepcionados
pelo sistema nacional — existentes em outros ordenamentos, exatamente porque,
gueiramos ou ndo, assistimos, nos dias atuais, a uma tendéncia de universalizagao dos

conceitos no campo da Ciéncia Juridica.

Para Basedow (2014, p. 836), por sua vez, no que concerne estritamente ao aspecto
metodoldégico do direito comparado, o mais importante para cada investigacdo “[...] é encontrar
a perspectiva ou as perspectivas que melhor casem com o sujeito ou a investigacdo e que
permitam a otimizacdo do entendimento da lei estrangeira sob escrutinio”.
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Segundo Brito (2009), ainda, a analise do direito comparado inicia-se através da

adocdo de um modelo comparativo, que deve ser decomposto em Elementos Objeto de
Comparacdo (EOCs). Nessa perspectiva, o objeto de estudo deve ser decomposto em aspectos
ou elementos relevantes para sua caracterizagdo:

Os termos da comparacdo sdo ditados pelo objetivo e sdo muito mais variaveis, o que
origina, naturalmente, maiores dificuldades. Ndo ha, e provavelmente ndo pode ser
encontrado, um modelo comum — cada autor que o faz da a sua sugestdo, mas a
verdade é que ndo existe um critério aplicavel a todos os casos. Por esta razdo, é muito
importante que o investigador comece por revelar ao leitor o seu modelo (BRITO,
2009, p. 11).

A partir de tais pressupostos tedricos, foi desenvolvida, no dmbito do TED n2 2/2016,

uma metodologia de comparagdo de institutos de direito publico (fluxograma da Figura 3), na
qual foram definidos os EOCs e elaboradas as tabelas de comparagdo e de classificagao das
normativas analisadas, com o objetivo de facilitar a identificagdo dos temas que seriam

harmonizados.

Normativas pesquisadas

Informagdes obtidas nas entrevistas com os especialistas

Relatérios Comparativos

Identificagéo dos elementos objeto de comparagéo

v

Preenchimento da tabela de comparagéo

Estatisticas das infragdes cometidas

Comparagéo e classificagdo da legislagcdo

Escolha dos temas a
serem harmonizados

Figura 3 — Fluxograma da metodologia
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)
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3.1 TABELAS DE COMPARACAO

Tendo em vista o elevado niimero de EOCs identificados no @mbito do TED n2 2/2016,
foram utilizadas planilhas eletrénicas, cada uma referente a um dos temas analisados nos
relatérios comparativos, para organizacdo e classificacdo das normativas. Nesse sentido, cada
linha da planilha aborda um EOC especifico, enquanto que as colunas indicam os paises cuja
legislacdo interna é objeto de andlise. Nessa etapa, foi utilizado um padrdo de cores com a
finalidade de facilitar a identificacdo dos EOCs que apresentam divergéncias (Tabela 3).

LEGENDA

_ Legislacdo-base de comparagéo

Legislacdo harmonizada com a Legislagao-base. Possui algumas diferengas pontuais

Legislacdo superficial ou com grandes diferencas da legislacdo-base

N&o trata o assunto ou trata de maneira muito superficial

N&o se aplica

Tabela 3 — Padrdo de cores utilizado nas tabelas de comparagio
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

As outras legislagdes foram cotejadas com a legislagao-base de comparacdo, conforme
o modelo da Tabela 4.

TEMA ATIT CAN Mercosul Brasil Pais 1 Pais 2 Pais 3 Pais 4

Elemento objeto da
comparagao 1

Elemento objeto da
comparagao 2

Elemento objeto da
comparagao 3

Tabela 4 — Modelo da tabela de comparagao
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Para a escolha dos temas a serem harmonizados, foram utilizadas as tabelas de
comparagdo acima apresentadas em conjunto com os relatorios estatisticos concernentes a autos
de infracdo do transporte internacional, tendo sido estes disponibilizados pela Coordenacdo de
Fiscalizacdo do Transporte Internacional de Cargas e Passageiros (COFTRIN), pertencente a
Superintendéncia de Fiscalizagcdo de Servicos de Transporte Rodovidrio de Cargas e Passageiros
(SUFIS) da ANTT.

Com o auxilio das tabelas de comparacdo, procedeu-se a identificacdo dos EOCs que
apresentam divergéncias. Ja a andlise dos autos de infracdo teve por objetivo realizar a identificacdo
dos entraves operacionais concretamente enfrentados pelos operadores e pelos agentes da
fiscalizacdo. As infragGes foram ordenadas conforme o volume de ocorréncias apresentado nos
relatérios. Por fim, foi verificado em qual EOC cada uma das infragdes ocorridas poderia ser abordada.

As tabelas de comparacdo obtidas para a escolha dos temas que seriam harmonizados sdo
representadas a seguir.
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AUTORIZAGOES, DOCUMENTOS DE TRANSPORTE E SERVICOS

ATIT

Guiana
CAN Mercosul UE2 Brasil Argentina Bolivia Chile Guiana Paraguai Peru Uruguai Venezuela

Representante legal

Francesa

Capital social das empresas de transporte internacional

Licengas originarias para o transporte de cargas

Licengas complementares para o transporte de cargas

Licengas originarias para o transporte de passageiros

Licengas complementares para o transporte de passageiros

Autorizagdo para prestar servigos de transporte de cargas

Autorizagdo para prestar servigos de transporte de passageiros

Autorizagdo de viagem de cardter ocasional de cargas e
passageiros

AutorizagOes relativas ao autotransporte

AutorizagBes relativas ao transporte proprio de cargas

Autorizagdes relativas ao transporte proprio de passageiros

Autorizagdes relativas ao transporte por contéineres

Autorizagdes relativas as cargas fora das dimensdes padrdao

MIC/DTA

Conhecimento de Transporte Internacional

Documentos de porte obrigatdrio para condutores de veiculos

Documentos de porte obrigatdrio para transportadores de
cargas

Documentos de porte obrigatdrio para transportadores de
passageiros

Documentos de porte obrigatdrio para o servigo ocasional em
circuito fechado

Transporte local

Utilizagdo de veiculos de terceiros para o transporte de cargas

Utilizagdo de veiculos de terceiros para o transporte de
passageiros

Transporte multimodal

Bagagens e encomendas

Tabela 5 — Tabela de comparagao de autorizacdes, de documentos de transporte e de servigos (2018)

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

12 A Guiana Francesa é um Departamento Ultramarino da Franga, a qual é membro da Unido Europeia. Dessa forma, a Guiana Francesa esta submetida a legislagdo da UE.
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“ Gui
TARIFAS E PEDAGIOS ATIT  CAN Mercosul UE Brasil Argentina Bolivia  Chile Guiana Fr:r:::saa Paraguai Peru Uruguai Venezuela

Regulamentagdo tarifaria geral

Tarifas aplicdveis ao transporte de
cargas

Tarifas aplicdveis ao transporte de
passageiros

Pedagios aplicdveis ao transporte de
cargas

Pedagios aplicdveis ao transporte de
passageiros

Tabela 6 — Tabela de comparagdo de tarifas e de pedagios (2018)
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Guiana

SEGUROS ATIT CAN Mercosul Brasil Bolivia Paraguai Chile Peru Argentina  Venezuela Uruguai Guiana

Francesa

Seguro de
Responsabilidade Civil
sobre danos pessoais e
corporais

Seguro sobre danos a
carga

Tabela 7 — Tabela de comparagao de seguros (2018)
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Gui
PRODUTOS PERIGOSOS ATIT Mercosul UE CAN Brasil Argentina Bolivia Chile Guiana Fr:r:i::a Paraguai Peru Uruguai Venezuela

Base regulamentar — Acordo de
facilitagdo Mercosul

Base regulamentar

Livro-base e classificagdo dos
produtos

Requisitos dos veiculos

I
Qualificagdo do condutor - -

Documentagdo exigida

Tabela 8 — Tabela de comparagdo de produtos perigosos (2018)
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)
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~ ~ Gui
INFRACOES E SANCOES ATIT Mercosul CAN Brasil  Argentina  Bolivial® = Chile = Guiana Fr:rll:::a Paraguai Peru Uruguai  Venezuela

Cargas — InfragBes gravissimas
Cargas — InfragGes graves

Cargas — InfragcSes médias

Cargas — InfragcGes leves

Cargas — SangGes

Passageiros — InfragGes gravissimas
Passageiros — InfragGes graves
Passageiros — InfracGes médias
Passageiros — InfracGes leves

Passageiros — SangGes

Cargas e passageiros — Infrages gravissimas
Cargas e passageiros — InfragGes graves
Cargas e passageiros — Infraces médias
Cargas e passageiros — InfragGes leves
Cargas e passageiros — "Outras infragdes"
Cargas e passageiros — Sangoes

Cargas e passageiros — Progressdo de sangdes
Cargas e passageiros — Excesso de peso
Produtos perigosos — Infragées muito graves
Produtos perigosos — Infragdes graves
Produtos perigosos — Infragées leves
Produtos perigosos — Sangées

Fiscalizagdo

Tabela 9 — Tabela de comparagao de infraces e de sangées (2018)
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

13 N&o ha normativa boliviana que internaliza o Segundo Protocolo Adicional ao ATIT. Entretanto, em Atas de Reunides Bilaterais com o Brasil, observou-se que a Bolivia adota praticas referentes ao acordo.
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NORMAS TECNICAS ATIT Mercosul

UE CAN Brasil = Argentina = Bolivia

Chile

Guiana

Guiana
Francesa

Paraguai

Inspegdo veicular — Centros de inspegdo

Inspegdo veicular — Certificado de Inspegdo

Inspegdo veicular — Frequéncia de Inspegdo

Inspegdo veicular — Itens inspecionados

Itens obrigatérios dos veiculos

Limites ambientais — Gases contaminantes

Limites ambientais — Ruidos

Peru

Uruguai

Venezuela

Limites estruturais — Dimensdes

Limites estruturais — Peso

Tabela 10 — Tabela de comparagdo de normas técnicas (2018)

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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Por fim, foi realizada uma valida¢do, em conjunto com a ANTT, dos temas que seriam
considerados harmonizdveis e para os quais seriam elaboradas propostas de harmonizacao.
Dentre os sete temas originalmente analisados nos relatdérios comparativos, trés deles foram
considerados integralmente ndo harmonizdveis, sdo eles: tarifas e pedagios, infracdes e sancdes
e transporte ferroviario. No caso de tarifas e pedagios, ressalta-se que para a regulacdo tarifaria
nao se vislumbrou a necessidade de harmonizacao, tendo em vista que ela é determinada em
cada pais de origem da operacdo de transporte, e que os paises sdo obrigados a reportar aos
demais cada variacdo tarifaria. Ja para impostos e taxas (inclusive pedagios), sua aplicacdo esta
sujeita ao ordenamento nacional de cada pais de transito, ndo sendo possivel harmonizar essa
questdo. Em relagdo ao tema de infragdes e sang¢des, observou-se grande disparidade de
abordagens quanto a classificagdo das infragdes (em grau de gravidade) e da previsdo de sangdes
para o transporte terrestre internacional, mesmo entre os paises signatdrios do ATIT ou
membros do Mercosul, por exemplo. Com relagdo ao transporte ferroviario internacional, ndo
foram selecionados subtemas para harmonizagao.

Os demais temas foram divididos em subtemas, os quais foram avaliados quanto a
possibilidade de harmonizagao, e se constituiram no objeto das analises da Fase 3 do TED n?
2/2016 e comp&em a presente Fase 3 (TED n? 1/2019) os seguintes temas e subtemas:

» Autorizagdes, documentos de transporte e servigos:
e Representante legal;
e Licengas origindrias para o transporte de cargas
e Licengas origindrias para o transporte de passageiros
e Licengas complementares para o transporte de cargas
e Licengas complementares para o transporte de passageiros
e AutorizagBes de viagem de carater ocasional de cargas e de passageiros
e AutorizagBes relativas ao autotransporte
e AutorizagBes relativas ao transporte préprio de cargas
e AutorizagBes relativas ao transporte préprio de passageiros
e AutorizagBes relativas ao transporte por contéineres
e AutorizagBes relativas as cargas fora das dimensdes padrao
e Documentos de porte obrigatdrio para o transporte de cargas
e Documentos de porte obrigatdrio para o transporte de passageiros
e Utilizacdo de veiculos de terceiros para o transporte de passageiros
e Bagagens e cargas no transporte de passageiros.
» Seguros:
e Seguro de Responsabilidade Civil sobre danos pessoais e corporais.
» Normas técnicas:
e Habilitacdo e inspecdo de veiculos
e |tens obrigatdrios para circulacdo
e Limites de peso e de dimensées.
» Produtos perigosos:

* base regulamentar e classificagdo dos produtos perigosos;

54 ATUALIZAGAO DO RELATORIO DE HARMONIZAGAO - VOLUME 1



ANTT

¢ requisitos dos veiculos no transporte de produtos perigosos;
e qualificagdo do pessoal envolvido no transporte de produtos perigosos;

e documentagdo exigida no transporte de produtos perigosos.

3.2 ATUALIZACAO DA COMPARACAO NORMATIVA E DAS PROPOSTAS
DE HARMONIZACAO

Considerando o aprendizado obtido no TED n? 2/2016 quanto a possibilidade de
harmonizacdo dos temas estudados, no atual projeto adotou-se a premissa de que os temas
passiveis de harmonizagdo sdo os mesmos apontados anteriormente. Ademais, destaca-se o
fato de que dois dos paises estudados — Colémbia e Equador — sdo membros da CAN,
organizagao que ja fora estudada anteriormente; e que o Suriname apresentou caréncia de
normas especificas para os temas abordados no relatdério comparativo. Assim, embora tenha
havido atualizagdes de normativas da CAN, observou-se que as normas colombianas e
equatorianas seguem o disposto pelo organismo, ndo se configurando como abordagens
significativamente diversas das que foram estudadas no projeto anterior, a ponto de ser
necessario rever a classificacdo dos temas harmonizdveis e ndao harmonizaveis.

Dessa forma, a comparagao das normas de todos os paises da América do Sul, bem
como a atualizacdo das propostas de harmonizacdo, foi realizada a partir dos temas
harmonizaveis — EOCs — definidos no @mbito do TED n2 2/2016. Para cada um desses temas foi
verificada a vigéncia das normas utilizadas para a comparacgao referentes aos paises estudados
anteriormente e, em caso de revogacao ou de revisdo, atualizou-se a tabela comparativa com
as novas normas editadas. Além disso, trés novas colunas foram inseridas em cada tabela de
comparacdo para relacionar as normativas da Colémbia, do Equador e do Suriname.

Apds o preenchimento das tabelas com o contelddo da legislacdo relativa a cada um
dos paises estudados para cada EOC harmonizavel, foi iniciado o processo de andlise comparada
da legislagdo, baseado nos pardmetros definidos no dmbito do TED n2 2/2016 para escolha da
legislacdo-base. O padrdo de cores, apresentado na Tabela 3 (secdo anterior), leva em
consideracdo os termos que regulamentam o ATIT ou, na falta de regulamentacdo especifica por
parte deste, a legislagcdo que se mostra mais completa.

As legislacGes dos paises sul-americanos foram, por fim, novamente cotejadas com a
legislacdo-base de comparacdo. Como resultado, foram obtidas as tabelas de comparacdo,
conforme o modelo da Tabela 4 (secdo anterior), as quais sdo apresentadas a seguir.
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AUTORIZACOES

ATIT

CAN

Licengas originarias para o
transporte de cargas

Licengas complementares
para o transporte de cargas

Licencgas originarias para o
transporte de passageiros

Licengcas complementares
para o transporte de
passageiros

Autorizacdo de viagem de
carater ocasional de cargas

Autorizacdo de viagem de
carater ocasional de
passageiros

Autorizagdes relativas ao
autotransporte

Autorizagdes relativas ao
transporte préprio de
cargas

Autorizagdes relativas ao
transporte préprio de
passageiros

Autorizagdes relativas ao
transporte por contéineres

Autorizagdes relativas as
cargas fora das dimensdes
padréo

Documentos de porte
obrigatério para
transportadores de cargas
Documentos de porte
obrigatério para
transportadores de
passageiros

Mercosul

Brasil

Argentina

Bolivia

Chile

Guiana

Guiana

Francesa

Paraguai
Peru
Uruguai
Venezuela
Suriname
Colémbia
Equador
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AUTORIZACOES

ATIT

CAN
Mercosul
Brasil
Argentina
Bolivia
Chile
Guiana
Guiana
Francesa
Paraguai
Peru
Uruguai
Venezuela
Suriname
Colémbia
Equador

UE

Utilizagao de veiculos de
terceiros para o transporte
de passageiros

Bagagens e encomendas -

e
Il Nl

Tabela 11 — Tabela de comparagdo de autorizagées, de documentos de transporte e de servigos — temas harmonizaveis
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

SEGUROS

Mercosul
Bolivia
Paraguai
Argentina
Venezuela
Uruguai
Guiana
Guiana
Francesa
Colémbia
Equador
Suriname

ATIT
CAN
Brasil
Chile
Peru

Danos pessoais e corporais —
Acordos Internacionais e
Disposic@es de Ols

Acordos bilaterais — Danos
pessoais e corporais

Tabela 12 — Tabela de comparagdo de seguros — temas harmonizaveis
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)
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NORMAS TECNICAS
ELEMENTO OBJETO DE
COMPARACAO

Inspecéo veicular —
Centros de inspegéo

Inspecéo veicular —
Certificado de inspegéao

Inspecéo veicular —
Frequéncia de inspegéo

Inspecéo veicular —
Itens inspecionados

Itens obrigatérios dos
veiculos

Limites estruturais
Dimensoes

Limites estruturais
Peso

ATIT

Mercosul
Bolivia

UE
Argentina

Guiana

CAN
Brasil
Chile

Guiana

Francesa
Paraguai
Peru
Uruguai
Venezuela
Suriname
Colémbia
‘ Equador

FII

Tabela 13 — Tabela de comparagdo de normas técnicas — temas harmonizaveis

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)
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PRODUTOS - s s - © o o
PERIGOSOS 2 £ « o % 3 3 3 § g 3
ELEMENTO OBJETO DE — S - 7 & = k) & g c g s > e £ © S
A E & w 1 & 9 s = 3z 3§ § 5 2 5 5 3
COMPARAGAO E 3 g S 5 Z 2 5 3 gr & & 5 2 3 3 i)

Base regulamentar —
Acordo de facilitagdo
Mercosul

Base regulamentar

Livro base e classificacdo
dos produtos

Requisitos dos veiculos

Qualificagcdo do condutor

Tabela 14 — Tabela de comparagédo de produtos perigosos — temas harmonizaveis
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Documentacéo exigida
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4 Consideracoes finais

Neste volume foram apresentados os principais dados socioeconémicos contidos nas
contextualizacbes dos relatdrios comparativos, com a finalidade de consolidar e permitir uma
breve comparagdo entre os paises analisados no TED n2 2/2016 e no atual projeto, bem como
aferir a importancia destes no comércio internacional brasileiro.

Além disso, foi apresentada detalhadamente a metodologia utilizada no processo de
harmonizacdo dos temas selecionados, a qual consiste em uma continuidade do aprendizado
adquirido no projeto anterior, no qual foram definidos os temas e os subtemas passiveis de
harmonizagdo. A aplicagdo dessa metodologia originou como produto quatro tabelas eletronicas de
comparagdo, cada uma delas referente a um dos temas harmonizdveis, que foram analisados
detidamente nos relatdrios comparativos.

A partir dessa comparacdo, foram atualizadas as propostas de harmonizacgdo,
contemplando as normas identificadas para os novos paises abordados no atual projeto — Colombia,
Equador e Suriname — e eventuais revisdes legais das normas dos outros paises, que estdo
apresentadas separadamente nos seguintes volumes:

» Volume 2 — Autorizagbes, documentos de transporte e servigos
» Volume 3 —Seguros e normas técnicas

» Volume 4 — Produtos perigosos.

A partir das andlises realizadas, observou-se que a grande maioria das propostas de
harmonizacdo foram mantidas, haja vista que entre os paises estudados no projeto atual, o
Suriname ndo apresenta normas especificas e detalhadas o suficiente para os temas analisados,
e a Colémbia e o Equador sdo membros da CAN e demonstram seguir as disposicGes desse
organismo quanto as normas estabelecidas para o transporte terrestre internacional. Assim, as
legislacdes-base mantiveram-se, em grande parte, como as mais completas, mesmo com a
inclusdo dos trés novos paises nas analises comparativas.
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