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APRESENTACAO

Cabe a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), segundo a Lei n2 10.233,
de 5 de junho de 2001, que estabelece sua criacdo, representar o Brasil perante os organismos
internacionais e em convencdes, acordos e tratados em sua area de competéncia, observadas
as diretrizes do Ministério da Infraestrutura (MInfra) e as atribuicdes especificas dos demais
orgdos federais.

A fim de cumprir essas atribuicdes, a ANTT participa de uma série de reunides que
envolvem paises da América do Sul. As atas e os anexos resultantes destas, complementarmente
ao Acordo de Alcance Parcial sobre Transporte Internacional Terrestre (ATIT) e aos acordos
bilaterais em matéria de transporte terrestre com Venezuela, Guiana e Franca (Guiana
Francesa), constituem o arcabouco legal que rege o transporte internacional terrestre.

A ANTT tem participado das reunides da Comissdo de Seguimento do ATIT (Comissdo do
Artigo 16), nas quais se discute as necessidades de altera¢des e/ou de complementacdes do Segundo
Protocolo Adicional sobre Infrages e Sangdes e do préprio ATIT. Adicionalmente, a ANTT participa
das reunides do Subgrupo Técnico do Subgrupo de Trabalho 5 — Transportes do Mercosul (SGT-5),
com o tema “Harmonizacdo dos procedimentos de fiscalizagdo”, que foi criado visando ao avanco
em temas importantes que tratam da uniformizacdo de procedimentos.

Portanto, é indispensavel que a agéncia conheca integralmente a legislacdo e os
procedimentos adotados nos outros paises participantes para que a harmonizagdao da legislagdao
brasileira com a internacional seja conduzida de forma adequada. Além disso, o conhecimento da
legislagdo é necessario para que a ANTT possa identificar praticas operacionais, legislacbes e
procedimentos adotados em outros paises que restrinjam ou conflitem com regulamentos e acordos
internacionais firmados pelo Brasil, conforme estabelecido pelo art. 32 da Lei n2 10.233/2001.

Por meio do Termo de Execucdo Descentralizada (TED) n2 002/2014 ANTT/UFSC, foram
realizados o levantamento e a organizagdo, em um banco de dados, das atas das reunides
anteriormente citadas, bem como resolucGes, diretrizes e decisGes dos grupos e das cadmaras do
Mercosul; acordos internacionais; leis, decretos-lei e decretos do Poder Executivo da
Presidéncia da Republica; portarias do Ministério dos Transportes; resolucdes e portarias da
ANTT; resolugBes do Conselho Nacional de Transito (Contran); resolugdes do Conselho Nacional
de Seguros Privados (CNSP); circulares da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP); além
de instru¢des normativas de diversos drgaos com competéncia para regular aspectos
pertinentes aos servicos de transporte rodoviario.

Além disso, o TED n2 002/2016 ANTT/UFSC, denominado "Levantamento, anélise e
comparacdo das normativas de transporte rodovidrio internacional de cargas e de passageiros dos
paises que mantém acordo com o Brasil", resultou na proposi¢do de subsidios para propostas de
alteracdao de acordos bilaterais e multilaterais, de alteragdes do ATIT e para a elaboracdo dos
Manuais de Fiscalizagdo do Transporte Rodovidrio Internacional de Cargas e de Passageiros. No
ambito do referido TED, foram analisadas e comparadas as normativas da Argentina, da Bolivia, do
Chile, do Paraguai, do Peru, do Uruguai, da Venezuela, da Guiana e da Guiana Francesa.

Além do ATIT, outro marco regulatdrio de transporte internacional terrestre entre os
paises da América do Sul foi firmado no ambito da Comunidade Andina (CAN), que possui como
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membros a Bolivia, a Coldmbia, o Equador e o Peru. Esse marco é composto pela Decisdao n2 398,
de 17 de janeiro de 1997, que trata sobre o transporte internacional de passageiros por rodovia,
e pela Decisdo n2 399, de 17 de janeiro de 1997 (substituida pela Decisdo n2 837, de 29 de abril
de 2019), que trata sobre o transporte internacional de cargas por rodovias.

Assim, o presente estudo, elaborado em continuidade a etapa realizada no ambito do
TED n2 002/2016 ANTT/UFSC, tem como objetivo complementar as a¢bes que ja vém sendo
executadas pela agéncia, por meio da reunido dos instrumentos normativos da Colémbia, do
Equador e do Suriname, além da realizacdo das andlises necessarias para a comparagao desses
documentos com a legislacdo brasileira vigente, com os acordos bilaterais e com o ATIT.
Ressalta-se que, dos membros da CAN, apenas a Colémbia e o Equador ndo possuem acordo de
transporte com o Brasil. O Suriname, por sua vez, ndo € membro da CAN e tampouco possui,
atualmente, acordo de transporte vigente com o Brasil.

Nesse contexto, também compde as atividades deste projeto o levantamento dos
instrumentos normativos vigentes no ambito da CAN e sua compara¢do com o ATIT, visando
subsidiar a ANTT na proposicdo de harmonizacdo entre as normas do acordo e da CAN
relacionadas ao transporte terrestre.

O resultado deste trabalho subsidiara as propostas da ANTT para a alteracdo de
acordos bilaterais, do ATIT e do Protocolo sobre Infragées e San¢des, a proposicao de novos
acordos de transporte com os paises ndo signatdrios do ATIT e a revisdo dos Manuais de
Fiscalizagdo do Transporte Rodovidrio Internacional de Cargas e de Passageiros, podendo, assim,
reduzir os conflitos de cunho operacional e diplomatico, atender as reinvindicagdes do setor
privado e promover uma efetiva integracdo entre os paises, além de garantir maior celeridade
e confiabilidade aos processos fiscalizatorios.
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1. INTRODUCAO

No que tange as relagbes internacionais, o Brasil ¢ membro de diversos organismos de
integracao regional, entre os quais se destaca o Mercosul e a Associacdo Latino-Americana de
Integracdo (Aladi). Além disso, o Brasil tem firmado acordos bilaterais com diversos paises da
América do Sul, entre eles a Guiana e a Venezuela, bem como a Guiana Francesa (Departamento
Ultramarino da Francga), com vistas ao desenvolvimento da regulacdo do transporte rodoviario
de cargas e de passageiros e ao estabelecimento dos principios fundamentais de reciprocidade.

Desse modo, o presente estudo busca, em suma, o levantamento, a andlise e a
comparacdo das normativas de transporte rodoviario internacional de cargas e de passageiros
da Colémbia, do Equador e do Suriname com o Brasil, assim como a harmonizac¢do das normas
do ATIT com as decisdes de transporte da CAN.

A Fase 1 e a Fase 2 do Plano de Trabalho do Termo de Cooperacdo n2 001/2019
resultaram em trés relatdrios comparativos?, a saber:

» RP 1-Suriname (ANTT, 2020b)
» RP 2 - Colombia (ANTT, 2020c)

» RP 3 - Equador (ANTT, 2020d).

Esses relatérios apresentaram os resultados do levantamento, da andlise e da
comparagdo das normativas dos paises que compuseram o objeto de exame da presente
pesquisa, assim como sua comparag¢do com as normas brasileiras afetas ao tema do transporte
internacional terrestre.

O estudo teve prosseguimento com a realizacdo da Fase 3 do Plano de Trabalho: “Atualizar
as propostas de harmonizagdo”. O objetivo dessa fase foi atualizar os relatérios de harmonizacao da
Fase 3 do TED n2 02/2016, contemplando os novos paises analisados (Suriname, Colébmbia e Equador)
e eventuais revisdes legais. Essa fase resultou em quatro volumes:

» Volume 1 — Contextualiza¢dao e Metodologia
» Volume 2 — AutorizagGes, Documentos de Transporte e Servigos
» Volume 3 — Seguros e Normas técnicas

» Volume 4 — Produtos Perigosos.

Com a conclusdo das fases anteriores, deu-se inicio a Fase 4: “Prover subsidios para as
propostas de harmoniza¢do entre o ATIT e as normativas de transporte da CAN”, cujo objetivo
é a identificacdo dos temas divergentes entre os dois organismos e a proposicdo de
harmonizac¢do deles. Desse modo, além desta introducdo, o presente relatério estd estruturado
da seguinte forma:

1 Os relatérios podem ser consultados através do link: https://portal.antt.gov.br/negocia¢des-internacionais.
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» Contextualizagdo

» Metodologia

» Visitas técnicas

» Anadlises comparativas e propostas de harmonizagdo

» Andlise comparativa dos temas ndo harmonizaveis

» Consideragdes finais.

Por fim, ressalta-se que, durante a elaboracdo deste relatério comparativo, houve a
declaracdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), no dia 11 de marco de 2020, sobre a
situacdo de pandemia de covid-19, doenca causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2),
desencadeando a adoc¢do de diversas medidas ao redor do mundo para mitigar o contagio. Na
América do Sul, a maioria dos paises declarou emergéncia nacional, ou situacdo analoga, e acdes
de restricdo de circulacdo e entrada de estrangeiros em seus territérios. Dessa forma, muitas
das medidas adotadas na regido tém impacto no transporte internacional terrestre de cargas e,
principalmente, de passageiros. A seguir é apresentado um compilado dessas normas adotadas
pelos paises sul-americanos?

» Brasil

Decreto n210.298, de 30 de margo de 2020: institui o Conselho Nacional de Secretarios
de Transportes, um 0rgdo consultivo que tem como objetivo aprimorar o
planejamento e a avaliagcdo das politicas publicas setoriais (BRASIL, 2020a).

Resolugdo ANTT n2 5.875, de 17 de margo de 2020: dispde sobre as medidas para
enfrentamento da pandemia de covid-19 no ambito do servico de transporte
rodovidrio interestadual e internacional de passageiros. A resolugdo suspende por
60 dias (com possibilidade de prorrogacdo) a prestacdo do servico de transporte
rodovidrio internacional de passageiros, regular, sob regime de fretamento,
e semiurbano em regido de fronteira, realizada por empresas brasileiras e estrangeiras,
e da outras providéncias (ANTT, 2020h).

Resolucdo ANTT n2 5.876, de 20 de margo de 2020: dispde sobre as medidas para
enfrentamento da pandemia de covid-19 no ambito do servico de transporte
rodovidrio de cargas. A resolugdo prorroga até 31 de julho de 2020 a validade dos
certificados do Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios de Cargas (RNTRC),
previsto na Resolugdo ANTT n2 4.799/2015, cujo vencimento esteja compreendido
entre 12 de margo e 30 de junho de 2020, e suspende, até 31 de julho de 2020,
a aplicacdo da alinea "d" do inciso | do art. 62; da alinea "e" do inciso Il do art. 62; do
inciso V do §22 do art. 16; do inciso IV do §22 do art. 19; e a exigéncia de Certificado de
Inspecdo Técnica Veicular (CITV), prevista no art. 28; todos da Resolugdo ANTT
n2 5.840, de 22 de janeiro de 2019. O art. 32 da Resolugdo ANTT n® 5.876/2020
também altera a Resolugdo ANTT n2 5.840/2019, para incluir o art. 25-A, com a
seguinte redacgdo: “Art. 25-A. Suspender, até ulterior Deliberagdo da ANTT, as
obrigacGes e penalidades relacionadas ao cadastramento da Operagdo de Transporte,
com a consequente geracdo do CIOT, para as contratagdes que nao envolverem TAC e
TAC — Equiparado” (ANTT, 2020i, p. 98).

Resolucdo ANTT n2 5.879, de 26 de marg¢o de 2020: dispGe sobre a flexibilizacdo de
prazos para cumprimento de obrigacdes contratuais e regulatdrias, em razdo da

20 levantamento contempla normativas encontradas e publicadas até o dia 28 de agosto de 2020.
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emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, no
ambito da infraestrutura e servigo de transporte ferrovidrio de cargas e do transporte
rodovidrio de cargas e de passageiros, e da outras providéncias (ANTT, 2020j). A resolugdo
foi prorrogada, inicialmente, pela Resolugdo n2 5.889, de 19 de maio de 2020, com vigéncia
até 31 de julho de 2020 (ANTT, 2020k). Posteriormente, a Resolugdo ANTT n2 5.900, de 21
de julho de 2020, alterou a Resolugdo ANTT n2 5.879, prorrogando seu prazo por mais 60
dias (até 31 de setembro) e incluindo a Licenga Complementar no rol dos documentos
sujeitos a flexibilizagdo de prazos, desde que haja reciprocidade do pais estrangeiro em
relacdo as empresas brasileiras (ANTT, 2020n).

Resolucdo ANTT n2 5.893, de 2 de junho de 2020: estabelece as medidas a serem
adotadas no ambito dos servicos de transporte rodoviario coletivo interestadual e
internacional de passageiros e dos servigos de transporte ferrovidrio de passageiros,
para enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do novo coronavirus,
responsavel pela covid-19. A resolucdo suspende a “prestagdo dos servigos de
transporte coletivo rodovidrio internacional de passageiros, regular, semiurbano e de
fretamento, das empresas brasileiras e estrangeiras que possuem licengas originarias,
complementares e ocasionais”, podendo excetuar-se dessa suspensdo o transporte de
passageiros com a finalidade de garantir o retorno de brasileiros ou estrangeiros aos
seus respectivos paises de origem, o transporte de profissionais que atuem em servigos
publicos a atividades essenciais e o deslocamento de pessoas com enfermidades para
tratamento de saude (ANTT, 2020l).

Resolucdo n? 5.894, de 9 de junho de 2020: altera a Resolugcdo n? 5.893. Estende as
obrigacGes de instrucdo de passageiros, a cada viagem, sobre os cuidados a serem
observados para a prevencdo da transmissdo da covid-19 as empresas operadoras de
servicos de transporte ferrovidrio de passageiros. E, desse modo, foi revogado o art. 52
da Resolugdo n? 5.893, que tratava da obrigacdo apenas no servico regular de
transporte rodoviario interestadual de passageiros. Ademais, foi revogado o art. 92 da
mesma resolugao, pois sua redagao atual, ao estabelecer o prazo maximo de 120 dias
para reembolso integral do valor do bilhete de passagem pelos operadores do
transporte rodoviario de passageiros, contrariou o disposto na Lei n2 11.975, de 2009,
que estabelece o prazo de 30 dias, pelo que se propde a revogac¢ao desse dispositivo.
Revogou-se o art. 15 da citada resolucdo visando a isonomia de tratamento dos
servigos e operadores regulados pela ANTT aos critérios de preservagdo da saude
publica emanados pelas autoridades competentes, que ja se encontram disciplinados
nos arts. 22 e 32 da Resolugdo n2 5.893, de 2 de junho de 2020. Considerou que a
manuten¢do da suspensdo das autorizagdes vigentes poderia ocasionar paralisagdes
dos servigos ndo justificadas, relativamente a operadores que atendam as diretrizes
baixadas pelas autoridades de saide municipais, estaduais e federais competentes,
entendendo que a SUFER cabe o tratamento casuistico aos pedidos de suspensdo
temporaria desses servigos (ANTT, 2020m).

Portaria n2 204, de 29 de abril de 2020: a portaria interministerial — Ministérios da Casa
Civil, Infraestrutura e Saude — dispGe sobre a restricdo excepcional e temporaria de
entrada no Pais de estrangeiros, de qualquer nacionalidade, por via terrestre,
conforme recomendagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). Essa
medida ndo impede o transporte rodovidrio internacional de cargas (BRASIL, 2020c).
A portaria foi prorrogada sucessivas vezes, e a Ultima prorrogacdo, determinada pela
Portaria n2 340, de 30 de junho de 2020, estendeu sua vigéncia até 30 de julho de 2020
(BRASIL, 2020d). Posteriormente, a Portaria CC-PR/MJSP/MINFRA/MS ne 1, de 29 de
julho de 2020, ampliou a restricdo da entrada de estrangeiros de qualquer
nacionalidade, ndo s6 por meios terrestres, mas também por meios maritimos, além
de proibir voos internacionais com destino a alguns estados brasileiros, até 30 de
agosto de 2020. As restricdes ndo se aplicam ao transporte de cargas (BRASIL, 2020b).
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» Argentina

Decreto n? 260/2020, de 12 de marco de 2020: decreta a Emergéncia Sanitaria da
covid-19 e dispde sobre a adog¢do de novas medidas para conter a propagacao do novo
coronavirus. O art. 17 trata das obrigacGes das empresas operadoras de meios de
transporte, internacionais e nacionais, que operam na Argentina, em cumprir as
medidas sanitarias e as a¢les preventivas que foram estabelecidas, bem como emitir
os reportes que lhes sejam requeridos (ARGENTINA, 2020b).

Decreto n2 274/2020, de 16 de mar¢o de 2020 — Proibi¢do de ingresso ao territério
nacional: estabelece a proibicdo de ingresso ao territério nacional, por um prazo de
15 dias, de pessoas estrangeiras ndo residentes no pais, através de portos, aeroportos,
postos de fronteira e qualquer outro ponto de acesso ao territdrio argentino. O decreto
ndo impede a circulagdo de pessoas envolvidas no transporte terrestre (e demais
modos de transporte) internacional de cargas (ARGENTINA, 2020d). Foi prorrogado por
sucessivos decretos, sendo o uUltimo o Decreto n2 409/2020 (ARGENTINA, 2020e), o
qual esteve vigente até 10 de maio de 2020.

Resolugdo Conjunta n® 4/2020: aprova o protocolo para implementacdo do Plano de
Emergéncia Covid-19, para o Transporte Automotor de Cargas Gerais e Perigosas nas
Rotas Nacionais. O plano determina os requisitos minimos de higiene e prevengdo para
evitar a propagacao do virus e é aplicdvel ao transporte nacional e internacional de
cargas (ARGENTINA, 2020c).

Em 26 de junho, o Governo da Argentina prorrogou, pela sétima vez, as medidas de
confinamento no pais até 17 de julho, promovendo também um endurecimento das
medidas na Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) (PRESSE, 2020).
Posteriormente, o governo anunciou que o pais passara a uma fase mais flexivel com
relacdo ao isolamento social, entre 18 de julho e 2 de agosto, com possibilidade de
retornar a fase mais rigida (ARGENTINA, 2020a).

» Bolivia

Decreto Supremo n2 4.196, de 17 de marco de 2020: declara situa¢cdo de emergéncia
sanitaria nacional e quarentena em todo o territério boliviano. Estipula o fechamento
de fronteiras a partir do dia 20 de marco até o dia 31 do mesmo més para estrangeiros
nao residentes no pais. Entre as exce¢Oes estdo as pessoas envolvidas no transporte
internacional de cargas (BOLIVIA, 2020a). Foi prorrogado por sucessivos decretos,
sendo o ultimo o Decreto Supremo n2 4.276, de 26 de junho de 2020, com vigéncia até
31 de julho de 2020 (BOLIVIA, 2020c).

» Chile

Declaragdo de Estado de Catdstrofe, de 18 de marco de 2020: declara estado de
excec¢do constitucional de catastrofe em todo territério nacional, com vigéncia de
90 dias, a partir do dia seguinte de sua publicacdo. Esse estado de exce¢do permite a
limitacdo do transito de pessoas e prevé assegurar distribuicdo de bens e servicos
basicos (CHILE, 2020a). O estado de catastrofe foi prorrogado por mais 90 dias, com
nova vigéncia até 14 de setembro (CHILE, 2020d).

Plano de Agdo Coronavirus Covid-19: compila disposicdes sobre diversos temas
envolvendo a pandemia de covid-19. Sobre o transporte publico, serdo estabelecidas
medidas e controles sanitarios nos terminais de dnibus, bem como novos horarios de
circulacdo. No que se refere as fronteiras, foram tomadas medidas de controle da
entrada de pessoas com risco de contdgio, decretando-se o fechamento das fronteiras
terrestres, maritimas e aéreas para estrangeiros a partir de 18 de margo. Além disso,
o ingresso de passageiros por via maritima esta suspenso até 30 de setembro. Essa
medida ndo afeta o transporte de cargas (CHILE, 2020e).
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O Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, no dia 30 de margo de 2020,
estendeu o prazo para a realizagdo de revisdo técnica veicular em dois meses, a fim de
evitar aglomeragdes. Posteriormente, o Decreto Supremo n? 41, de 22 de junho de
2020, modificou esse prazo para quatro e cinco meses, de forma que os veiculos que
deveriam ser revisados inicialmente em abril e maio o sejam apenas em setembro.
Sendo assim, fica estendida a vigéncia do Certificado da Revisdo Técnica e de
Verificagdo de Emissées Contaminantes. Além disso, as licengas de condugdo foram
estendidas em um ano, de modo que aquelas que expirariam em 2020 poderdo ser
renovadas em 2021. Por fim, o ministério iniciou uma campanha para que as pessoas
renovem ou obtenham seu Seguro Obrigatdrio de Acidentes Pessoais (SOAP), que é
exigido por lei e deve ser contratado por todos os proprietdrios de veiculos
automotores (CHILE, 2020b, 2020c).

» Colémbia

Decreto n2 417, de 17 de margo de 2020: declara estado de emergéncia econ6mica,
social e ecoldgica em todo territorio nacional por um periodo de 30 dias (até 16 de
abril de 2020) (COLOMBIA, 2020f).

Decreto n? 482, de 26 de margo de 2020: cria o Centro de Logistica e Transporte,
no ambito do Ministério de Transporte. DispGe sobre o transporte de passageiros nas
modalidades intermunicipal e massivo, bem como sobre o transporte de cargas
durante o estado de emergéncia declarado pelo Decreto n? 417/2020. Suspende os
servigos prestados pelos organismos de apoio ao transito, assim como os tramites que
sejam efetuados por eles. Assim, os documentos de transito, incluindo a licenca de
condugdo e o certificado de revisdo técnico-mecanica e de emissdes contaminantes,
cuja vigéncia expire, ndo serdo exigidos (COLOMBIA, 2020c). Também a revisdo
técnico-mecanica e de emissGes contaminantes e a cobrancga de pedagios aos veiculos
que transitam no territdrio nacional para realizagdo das atividades tratadas no Decreto
n? 457/2020 (COLOMBIA, 2020d) estdo suspensas durante o periodo de vigéncia do
Decreto n? 417/2020.

Decreto n2 569, de 15 de abril de 2020: prorroga o prazo de operagdo do Centro de
Logistica e Transporte e, além disso, adotam-se medidas relacionadas com transporte
de passageiros, de carga e aéreo, no ambito de restricdes de mobilidade e isolamento
preventivo obrigatério. Da mesma forma, sdo estabelecidas a isencdo de pedagios, a
suspensdo temporaria da cobranca de taxas de leasing e da cobranca de infraestrutura
aeroportuaria. No que se refere aos portos de servico privado, estes poderdo participar
de operacgBes de carga com o objetivo de garantir o fornecimento de mercadorias de
primeira necessidade para as populagdes dentro da drea portudria,
independentemente do tipo de carga autorizada (COLOMBIA, 2020a). Posteriormente,
o Decreto Legislativo n? 768, de 30 de maio de 2020, determinou, entre outras
medidas, o retorno do pagamento dos pedagios e do servico individual de transporte
de passageiros a partir de 12 de junho de 2020 (COLOMBIA, 2020b).

Decreto n?21.076, de 28 de julho de 2020: outorga o isolamento preventivo obrigatério,
com limitagdo a circulacdo de pessoas e veiculos em todo o territério nacional. Além
disso, o decreto determina o fechamento de fronteiras fluviais, maritimas e terrestres
com Panamad, Equador, Peru, Brasil e Venezuela até 12 de setembro de 2020. As
determinacgdes ndo se aplicam ao transporte de carga (COLOMBIA, 2020e).

» Equador

Decreto n2 1.017, de 16 de marc¢o de 2020: decreta estado de excecdo e calamidade
publica em todo o territério equatoriano, com a suspensao do direito da liberdade de
transito por um periodo de 60 dias. Fica estabelecida a obrigatoriedade da quarentena
comunitdria e toque de recolher a partir do dia 17 de margo, impossibilitando a
circulagdo nas vias e espagos publicos (ECUADOR, 2020b). Ademais, o estado de
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excecdo e calamidade foi prorrogado por 30 dias (até 15 de junho) através do Decreto
n2 1.052/2020, o qual estabelece também o toque de recolher (toque de queda) a
partir do dia 16 de maio, de forma que ndo se poderia circular em vias e em espagos
publicos no ambito nacional (ECUADOR, 2020a). O Decreto n2 1.126, de 14 de agosto
de 2020, renova mais uma vez o estado de exce¢do no pais, mantendo restricdes de
mobilidade e o toque de recolher por mais 30 dias a partir de sua publicagdo
(ECUADOR, 2020c).

No dia 14 de margo de 2020, o Governo do Equador proibiu a entrada de estrangeiros
no pais por via aérea, terrestre e maritima, a partir do dia 15 de margo, por um periodo
de 21 dias. O governo também decidiu por um fechamento parcial das fronteiras
terrestres, mantendo habilitados apenas os postos de fronteira de Rumichaca, San
Miguel e Puerto El Carmen no Norte, e Huaquillas, Macara e Zapotillo ao sul do pais.
Destaca-se que o comércio internacional ndo foi afetado pela decisio (GARCIA;
VALENCIA; LLANGARI, 2020).

Em noticia do dia 2 de junho, é afirmado que o Comité de Operaciones de Emergencia
(COE) aprovou alguns alinhamentos referentes a entrada de estrangeiros no Equador,
entre eles: os viajantes necessitardo apresentar um exame PCR (do inglés —
Polymerase Chain Reaction) negativo para o coronavirus, realizado no maximo sete
dias antes da viagem, preencher a Ficha del Viajero e realizar isolamento preventivo
obrigatdrio por 14 dias (dependendo do grupo em que a pessoa se encontra, podera
ser realizado em domicilio ou em alojamento temporario). Por outras duas semanas,
ainda, ficam proibidos voos provenientes de paises com alto contagio, como o Brasil
(VELEZ, 2020).

Resolugdo n2 MTOP-DVGT-2020-0001-R, de 15 de margo de 2020: informa o procedimento
para coordenar o ingresso de pessoas e veiculos ao Equador por via terrestre e os
protocolos de cada institui¢cdo perante o coronavirus (covid-19). Contém disposiges sobre
as operagdes nos Centros de Atengdo em Fronteira, sobre o controle de cidaddos
equatorianos ou residentes no pais que cruzem as fronteiras por meios préprios e sobre o
controle para o transporte de carga internacional e o livre transito fronteirico (ECUADOR,
2020d). Em 27 de abril de 2020, foi emitido o Protocolo para o Transporte Internacional de
Mercadorias por Rodovia na Fronteira Norte (ECUADOR, 2020e).

Em noticia do dia 7 de agosto de 2020, afirma-se que o transporte terrestre turistico
esta reativado no pais, mas com um novo protocolo, no qual se destaca a necessidade
do uso da mascara e do alcool em gel. Os veiculos estdo circulando com ocupacgdo
maxima de 50% e estdo sendo desinfetados antes e depois de cada viagem. Além disso,
ampliou-se o uso dos desumidificadores (GARCIA, 2020).

» Guiana

O Ministério de Infraestrutura Publica suspendeu os servigos de ferryboat entre a
Guiana e o Suriname a partir de 14 de margo (GUYANA, 2020b). Em 16 de abril de 2020,
0 ministério retomou os servicos de ferryboat para facilitar o transporte de
mantimentos e comida. E permitido no maximo 200 passageiros, que devem manter
distancia adequada entre si (GUYANA, 2020e).

O Ministério de Relagdes Exteriores declarou o fechamento das fronteiras, suspendendo
viagens para paises com os quais a Guiana faz fronteira (GUYANA, 2020b).

O Governo da Guiana anunciou, no dia 14 de agosto, uma extensdo das medidas
emergenciais adotadas no contexto da pandemia, cujas determinagdes sdo validas até
o dia 31 de agosto. Entre elas, destacam-se a prorrogacdo do toque de recolher, que
vai das 21:00 as 5:00 em todo o pais, com excegdo das regides Sete, Oito e Nove, onde
continua valendo o toque de recolher das 18:00 as 6:00 (GUYANA, 2020a).
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» Guiana Francesa

Segundo informa o Comunicado de Imprensa, de 19 de margo de 2020, as fronteiras
entre a Guiana Francesa e o Suriname foram fechadas em 14 de margo. A travessia do
Rio Maroni foi interditada, excetuando-se casos de urgéncia sanitaria ou econémica,
bem como a autorizagdo diplomatica prévia (GUYANE, 2020c).

Segundo informa o Comunicado de Imprensa, de 25 de margo de 2020, as fronteiras
entre a Franga (por consequéncia a Guiana Francesa) e o Brasil foram fechadas no dia
19 de margo. De acordo com o comunicado, sé podem entrar no departamento
ultramarino cidadaos franceses, estrangeiros residentes na Guiana, cidaddos da Unido
Europeia (UE) ou estrangeiros que vivem na fronteira e trabalham na Guiana, desde
que tenham a documentagdo necessdria. O transporte de cargas ndo foi afetado
(GUYANE, 2020d).

Lei n2 2020-856, de 9 de julho de 2020: determina a prorrogacdo do estado de
emergéncia sanitdria, decretado pela Lei n2 2020-290, de 23 de margo de 2020, até o
dia 30 de outubro, especificamente para os departamentos ultramarinos da Guiana
Francesa e de Mayotte (FRANCE, 2020).

» Paraguai

Decreto n? 3.456, de 16 de marco de 2020: declaracdo de estado de emergéncia
sanitaria e confinamento obrigatério (PARAGUAY, 2020a). Foi prorrogado por
sucessivos decretos, sendo o Ultimo o Decreto n? 3.564/2020, com vigéncia até 3 de
maio, més no qual teve inicio o plano de retomada “Quarentena Inteligente”
(PARAGUAY, 2020c).

Decreto n? 3.458, de 16 de margo de 2020: decreta o fechamento parcial e temporario
dos postos de fronteira pelo periodo de duragdo do estado de emergéncia sanitdria
estipulado pelo Decreto n? 3.456/2020, determinando em quais postos de fronteira
serd permitida a entrada de pessoas e/ou cargas e quais ndo (PARAGUAY, 2020j). Tal
decreto teve seu art. 32 modificado pelo Decreto n2 3.465/2020 (PARAGUAY, 2020b).

O Decreto n? 3.576/2020, por sua vez, estabeleceu as medidas correspondentes a
Fase 1l do Plano de Levantamento Gradual do Isolamento Preventivo Geral
(Quarentena Inteligente), de 4 a 25 de maio, de forma que, nesse periodo, ficou
estabelecido que as pessoas somente poderiam sair de suas casas para realizar
deslocamentos minimos e indispensaveis das 5:00 as 21:00, sendo também realizado
um rodizio de veiculos com base nas placas (PARAGUAY, 2020d). A Fase 2 corresponde
ao Decreto n? 3.619/2020 (vigente de 25 de maio a 14 de junho), que estabeleceu que
os habitantes somente poderiam se deslocar das 5:00 as 21:00 para as atividades e
servigos indicados no decreto (PARAGUAY, 2020e). Por fim, a Fase 3, presente no
Decreto n? 3.706/2020 (vigente de 15 de junho a 5 de julho), determina que a
populagdo somente podera realizar os seus deslocamentos das 5:00 as 23:00 de
domingo a quinta-feira e das 5:00 a 0:00 nas sextas-feiras e sdbados para as atividades
dispostas no decreto (PARAGUAY, 2020f). O Decreto n2 3.780/2020, de 5 de julho de
2020, amplia o prazo estabelecido no Decreto n? 3.706/2020. Sendo assim, a Fase 3
passa a valer até 19 de julho de 2020 (PARAGUAY, 2020g). Ja o Decreto n? 3.835, de 18
de julho de 2020, estabelece que o pais — com exceg¢do da capital, Assunc¢do, e dos
departamentos Central e do Alto Parana — passard para a Fase 4 da Quarentena
Inteligente, entre 20 de julho e 16 de agosto. Essa fase é marcada por uma abertura
maior, na qual sao retiradas as restricdes de deslocamento e sdo permitidos eventos
sociais (de carater publico e privado) e religiosos, bem como a realizacdo de atividades
fisicas e a reativagdo do setor hoteleiro (PARAGUAY, 2020h). Em 15 de agosto, o
Decreto n? 3.943 estendeu a duragdo da Fase 4 até o dia 30 daquele més, valida para
as mesmas regides previstas anteriormente (PARAGUAY, 2020i).
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¢ Resolugdo C.D. n2 113/2020: aprova o protocolo de aplicagdo de medidas preventivas
de fiscalizagdo de caminhGes de transporte de cargas, nacional e internacional, em
pontos de fronteira por parte da Direccidon Nacional de Transporte (DINATRAN, 2020a).

e Resolugdo C.D. n2 156/2020: estabelece, em 28 de margo, o prazo excepcional de 30
dias de vigéncia e prorrogacdo para a inspec¢do técnica veicular no servigo regular
nacional e internacional de transporte de passageiros e cargas (DINATRAN, 2020b). Em
15 de abril, foi publicada pelo Dinatran a Resolugdo C.D. n? 183/2020, na qual fica
estabelecido o protocolo para a abertura dos centros de inspegdo técnica veicular no
pais (DINATRAN, 2020c).

e Resolugdo C.D. n? 391/2020, de 31 de julho: autoriza a suspensdo temporaria e
excepcional de sangdes relativas ao vencimento das habilitagdes outorgadas pela
Dinatran para o servigo de transporte de cargas e de passageiros. A suspensao é valida
até 31 de agosto (DINATRAN, 2020d).

» Peru

e Decreto Supremo n? 044/2020, de 15 de marco de 2020: declara o estado de
emergéncia nacional pelo prazo de 15 dias (prorrogaveis por igual periodo) e estipula
o isolamento social obrigatdrio. Também estabelece o fechamento temporario das
fronteiras, com a suspensdo do transporte internacional de passageiros pelos meios
terrestre, aéreo, maritimo e fluvial a partir do dia 16 de margo. O decreto ndo proibe
o transporte internacional de cargas (PERU, 2020c). Foi prorrogado por sucessivos
decretos, sendo o ultimo o Decreto n2 135/2020, com vigéncia até 31 de agosto de
2020 (PERU, 2020d).

e Decreto Supremo n2 020/2020, de 3 de junho de 2020: prorroga o estado de emergéncia
sanitdria por mais 90 dias a partir de 10 de junho de 2020 (PERU, 2020b).

e Decreto Supremo n? 139/2020, de 12 de agosto: estabelece novas medidas de
prevencdo a serem seguidas enquanto durar o estado de emergéncia sanitaria.
Destaca-se o toque de recolher, valido de segunda-feira a sdbado, das 22:00 as 4:00 na
maior parte do pais. Aos domingos, a imobilidade é obrigatdria em todo o territério
nacional, e a populagdo deve ficar em casa até as 4:00 do dia seguinte. Sdo exce¢des
as movimentagles realizadas por prestadores de servicos de abastecimento de
alimentos, saude, medicamentos, servigos financeiros e de entrega de restaurantes
(PERU, 2020e).

e Em 24 de abril de 2020, o Ministro de Transportes e Comunicagdes, Carlos Lozada,
informou que as fronteiras aéreas, terrestres, maritimas e fluviais do Peru se manterdo
fechadas por um tempo indeterminado. Também permanece suspenso o transporte
interprovincial (EL COMERCIO, 2020; CONSULADO GENERAL DEL PERU EN RiO DE
JANEIRO, 2020).

¢ Resolugdo Diretorial n2 015-2020-MTC/18, de 19 de julho de 2020: prorroga a vigéncia
das carteiras de habilitacdo que venceram entre 12 de janeiro e 15 de agosto desse
ano, conforme a categoria da licenca. As carteiras de conducdo de veiculos particulares
tiveram sua vigéncia prorrogada até 31 de janeiro de 2021; j4 as carteiras que habilitam
a conducdo de 6nibus foram prorrogadas até 30 de novembro de 2020; e, por fim, a
vigéncia das carteiras para condugdo de veiculos de carga, como caminhdes, foi
prorrogada até 31 de dezembro de 2020 (PERU, 2020a).

» Uruguai

¢ Decreton?93/2020, de 13 de margo de 2020: declara o estado de emergéncia nacional
sanitdria como consequéncia da pandemia originada pela covid-19. Dentre as
providéncias, estabelece o fechamento de alguns pontos turisticos (URUGUAY, 2020d).
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Decreto n294/2020, de 16 de margo de 2020: decreta o fechamento de fronteira com
a Argentina, bem como a proibigdo de chegada de cruzeiros de paises centros da doenga.
O decreto ndo impede o transporte internacional de cargas (URUGUAY, 2020e).

Ministerio do Transporte y Obras Publicas: em 29 de maio, declarou a ndo exigéncia da
vigéncia da Permissdo Nacional de Circulagdo dos veiculos de transporte de passageiros
registrados na Direccion Nacional de Transporte até 30 de junho de 2020, para todos os
veiculos de transporte de passageiros, cujo vencimento se verifique entre 13 de margo e 30
de junho (URUGUAY, 2020c).

O governo uruguaio anunciou uma série de medidas especificas para a cidade de Rivera,
localizada na fronteira com o Brasil, como forma de conter o avango da covid-19 na regido de
fronteira (URUGUAY, 2020a). Entre essas medidas estdo a criagdo de uma Comissdo
Binacional Consultiva de Saude nas Fronteiras, a qual realizou sua primeira reunido no dia trés
de junho, e a reativagdo de um Acordo Binacional para autorizacdes de estudo e trabalho
para cidaddos brasileiros e uruguaios que moram nas fronteiras. Além disso, o Presidente
anunciou o controle rigido de todos que entram e saem da cidade, através de quatro postos
sanitarios nas rotas de entrada e saida (EL PAIS, 2020).

Decreto n2 292, de 15 de julho de 2020: definiu uma série de medidas sanitarias para o
ingresso de uruguaios e estrangeiros no pais, por meios aéreos, maritimos ou terrestres. Entre
as novas regras, estdo: o preenchimento de um formulario (disponivel no anexo | do decreto),
com informagGes, tais como a manifestacdo ou ndo de sintomas da doenca, o contato com
pessoas infectadas, entre outros; a afericdo da temperatura no ponto de entrada; a
apresentacdo de um teste negativo de detecgdo do virus da Sars-CoV-2, realizado até 72 horas
antes da viagem; o cumprimento do isolamento preventivo; entre outras medidas
(URUGUAY, 2020a).

Complementando as disposi¢cdes do Decreto n2 292/2020, a Resolugdo MSP S/N, do
dia 13 de agosto, determina que todas as pessoas a entrarem no territério nacional
sem um resultado negativo para o teste de coronavirus deverao realizar uma andlise
nos aparelhos méveis de testagem disponibilizados nos pontos de entrada do pais,
arcando com as proprias despesas (URUGUAY, 2020b).

No que diz respeito ao transporte internacional de cargas, o Decreto n? 223, do dia 11
de agosto, determina o aumento da Guia de Transito Terrestre (uma taxa do servigo
aduaneiro nacional), que passa a ser de 1.500 pesos uruguaios, com o objetivo de
custear os testes de coronavirus no pais. Todo declarante de mercadorias em situacdo
de importacdo, exportacdo ou traslado, entrando ou saindo do pais, estd sujeito a taxa,
com excec¢do dos veiculos circulando sem carga ou com mercadorias nacionais e/ou
nacionalizadas (PERU, 2020f).

» Mercosul

Reunido Preparatdria a LVIl Reunido Ordinaria do Subgrupo de Trabalho n2 5 (SGT n2
5), realizada por videoconferéncia nos dias 27 e 28 de maio de 2020: a delegagdo
brasileira apresentou um relatdrio estratégico contendo a analise do transporte
interestadual e internacional de passageiros, tendo como objetivo apresentar os
impactos da pandemia nos nimeros de viagens, de passageiros, entre outros fatores.
Além disso, a delegacdo propds a criagdo de uma Subcomissdo de Segurancga do
Transporte no ambito do SGT n2 5, ja que, devido a situagdo de emergéncia causada
pela covid-19, se faz necessaria a implementagdo de novos protocolos de seguranca,
de forma a garantir uma boa logistica de transporte entre os Estados que fazem parte
do Mercosul. Dessa forma, o Anexo Xll contém a Resolucdo de Segurancga Vial (Draft
ONU), a qual serviu como base para um documento que circulou durante a reunido e
que servira de apoio aos trabalhos da Comissdo. Por fim, a delegacdo argentina
também realizou suas contribuicGes ao apresentar trés documentos emitidos pela
Comissdo Europeia (Anexo XllIl), abordando orientagcdes da UE para a retomada
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progressiva dos servicos turisticos e de transporte (REUNION TECNICA PREPATATORIA
DE LA LVII REUNION ORDINARIA DEL SGT N2 5 “TRANSPORTE”, 2020).

LVII Reunido Ordinaria do SGT n2 5, realizada por videoconferéncia, nos dias 23 e 24
de junho de 2020: o subgrupo tomou nota da Reunido de Trabalho do SGT n2 5 (anexo
Xl da reunido), realizada em 12 de junho de 2020, na qual as delegagGes dos paises
apresentaram as medidas sanitarias relativas ao transporte tomadas pelos governos.
Além disso, na LVIl Reunido, os paises trocaram informagdes a respeito dos impactos
da pandemia no que tange ao transporte internacional de cargas e de passageiros e
concordaram em realizar um trabalho conjunto com o SGT n2 11 (Saude) do Mercosul.
A delegacdo argentina, em especial, informou os procedimentos de repatriagdo, tanto
para estrangeiros quanto para argentinos, e anunciou a aprovac¢do de um protocolo do
Plano de Emergéncia para o Transporte Automotor de Cargas Gerais e Produtos
Perigosos. Em relagdo a criagdo da Subcomissdo de Seguranga do Transporte, foi
realizada uma apresentagdo (anexo XV) a respeito dos pontos a serem considerados
por essa subcomissdo, e o tema continua na agenda do SGT n2 5 (REUNION ORDINARIA
DEL SGT n2 5 "TRANSPORTE", 2020).

Para o Suriname, ndo foram encontradas normativas relacionadas a pandemia de

covid-19 que impactaram o transporte internacional terrestre de cargas e/ou passageiros.
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2. CONTEXTUALIZACAO

Com o propésito de ampliar a compreensao sobre a Comunidade Andina de Nagdes
(CAN), e sobre o Acordo de Alcance Parcial sobre Transporte Internacional Terrestre (ATIT) e seu
papel dentro da Associa¢do Latino-americana de Integracdo (Aladi), o presente capitulo destina-
se a demonstrar elementos informativos referentes a esses organismos e seus respectivos
Estados-Partes e/ou signatarios. As informacBes sobre as organizagdes internacionais
supracitadas serdo concernentes aos fatores institucionais, socioeconémicos, regulatérios, de
performance logistica e de infraestrutura rodoviaria de cada uma. Além disso, este capitulo
apresenta uma descricdo acerca do desenvolvimento histdrico de acordos e iniciativas
internacionais sobre transporte terrestre na América do Sul.

2.1. ORGANIZACOES INTERNACIONAIS E TRANSPORTE TERRESTRE NA
AMERICA DO SUL

As Organizacdes Internacionais (Ols) multiplicaram-se apds o fim da Segunda Guerra
Mundial com o objetivo de manter a paz, a ordem, os direitos humanos e a integracdo
multilateral no Sistema Internacional. Em 11 de abril 1949, por meio de um Parecer Consultivo
da Corte Internacional de Justica, as Ols passaram a ser consideradas sujeitos de Direito
Internacional Publico, assim como os Estados. Com o desenvolvimento das telecomunicacdes e
o processo de globalizagcdo a partir de entdo, as relagGes internacionais tornaram-se cada vez
mais dindmicas e frequentes. No que tange ao comércio internacional, essas mudangas criaram
a necessidade de apoio institucional e juridico por meio das Ols, para que se evitassem fraudes
e concorréncia desleal entre os paises. Uma das formas de se alcangar esses objetivos e evitar
atritos entre os Estados, especificamente no que concerne a integracao logistica, foi a criacdo
de Ols cujo escopo de atuacdo envolve temas como: controle fronteirico; infraestrutura;
questdes sobre transportes dos mais diversos modais; entre outros.

No Quadro 1 sdo demonstradas as Ols latino-americanas que buscam a integragao
regional e discutem temas de infraestrutura e coordenacdo logistica relativos ao transporte de
bens e passageiros entre seus Estados-Partes. Dentre elas destacam-se a Aladi e a CAN, que sdo
de maior interesse a este projeto, pois sdo objetos de estudo e comparacdo para fins de
harmoniza¢do normativa e, por isso, sdo abordadas de forma mais profunda nas subsec¢ées
adiante. No entanto, encontram-se também o Mercosul, a Comunidade do Caribe (Caricom), a
Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul) e o Foro para o Progresso da América do Sul (Prosul).
O quadro também apresenta a UE, devido a presenca da Guiana Francesa (territdrio ultramarino
francés) na América do Sul.

Além disso, o Quadro 1 aborda — a titulo de comparagdo — os acordos e as iniciativas
mais representativas sobre o transporte terrestre na América do Sul, sendo eles o ATIT e a
Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (lIRSA, do espanhol —
Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana), fundada no ano de
2000 e posteriormente integrada como 6rgdo técnico ao Conselho de Infraestrutura e
Planejamento (Cosiplan), da Unasul. Ressalta-se que a Unasul se encontra paralisada em razdo
da saida de diversos paises da organizacdo em 2019, incluindo o Brasil, que passaram a atuar
por meio do Prosul. Os representantes dos governos desse bloco se reuniram em 2020 para
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discutir acdes voltadas ao combate a pandemia de covid-19, como o fechamento de fronteiras
e as garantias para o tréfego de bens essenciais ao abastecimento dos paises, por via rodoviaria,
por exemplo (VERDELIO, 2020).

Organizagoes Internacionais Acordos/Iniciativas

Paises?
Aladi CAN  Mercosul Unasul Prosul Caricom UE ATIT 1IRSA

Antigua e Barbuda
Argentina
Bahamas
Barbados
Belize
Bolivia*
Brasil
Chile
Colémbia
Cuba
Dominica
Equador
Granada
Guiana
Guiana Francesa
Haiti
Jamaica
México
Montserrat
Panama
Paraguai
Peru
Santa Lucia
S3do Cristévao e Névis
Sdo Vicente e Granadinas
Suriname
Trinidad e Tobago
Uruguai

Venezuela®

Legenda:

Estados-Partes

Paises associados

Quadro 1 - Organizagdes Internacionais latino-americanas e seus participantes
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

3 Os paises destacados em negrito fazem parte dos blocos deste estudo.
4 A Bolivia encontra-se atualmente em processo de adesdo ao Mercosul e é pais-observador do Prosul.
5 A Venezuela encontra-se suspensa de todos os direitos e obrigagdes inerentes a sua condigdo de Estado-Parte do Mercosul.
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Para uma compreensdo panoramica do tema, a seguir serd apresentado o
desenvolvimento histérico dos principais acordos e iniciativas que impactaram o transporte
terrestre na América do Sul a partir da segunda metade do século 20.

2.1.1. Desenvolvimento histérico dos acordos e iniciativas sobre transporte

terrestre na América do Sul

Como mencionado na secdo anterior, apds a Segunda Guerra Mundial, varias Ols
surgiram visando a integragao regional. Nas palavras de Neto:

Aintegracdo regional é um processo de partilha voluntdria de soberania entre Estados
contiguos. Por definigcdo, pressupGe que os participes cedam — portanto, percam — a
capacidade de agir sozinhos em certas dreas. O pressuposto é que a agdo coletiva é
mais eficiente que a individual para a resolugdo de certos problemas. Além da paz
interestatal, o objetivo central da integracdo é o crescimento (ou desenvolvimento)
econdmico por meio de ganhos de escala e complementaridade. (NETO, 2014, p. 11).

Nesse contexto, diversas Ols com diferentes formatos e estruturas também surgiram na
Ameérica Latina, como a CAN em 1969, a Caricom (1973), a Aladi (1980), o Mercosul (1991) e,
posteriormente, a Unasul (2008). Ainda nesse sentido, no que tange a América do Sul, Neto
destaca que:

Na década de 1990, o regionalismo sul-americano foi marcado por uma visdo que
privilegiava essencialmente a reducdo das barreiras aos fluxos comerciais e de
investimentos, favorecendo a formagao de unidoes aduaneiras e de mercados comuns.
J4 nos anos 2000 foi colocado em pratica um regionalismo multidimensional, com
espacgo para novos temas como a questdo social, a redugdo das assimetrias estruturais,
a cooperacao em defesa, os investimentos em infraestrutura de transportes, energia
e comunicagdes, bem como a concertagdo do continente para atuagdo conjunta em
foros da governanga global. (NETO, 2014, p. 11).

Consequentemente, a partir do final do século 20, com o aprofundamento das rela¢des
bilaterais e multilaterais entre os paises sul-americanos, foram implementados diversos acordos
internacionais e normativas comuns referentes ao transporte terrestre, principalmente o
rodoviario. Dentre elas destacam-se, para o escopo deste estudo, as iniciativas observadas no

ambito da CAN, da Aladi, do Mercosul e da Unasul, resumidas de forma cronolégica abaixo:

»

»

»

»

»

Em janeiro de 1990, no escopo da Aladi, concebeu-se o ATIT.

Em outubro de 1990, no dmbito da CAN, a Decisdo CAN n2 271/1990 (SUTRAN, 1990)
constituiu o Comité Andino de Infraestructura Vial (CAIV), responsavel pelo Sistema Andino
de Carreteras (rodovias).

Em 1991, concebeu-se o Mercosul, cujo Tratado Constitutivo determinou a formagao,
dentre outros, do Subgrupo de Trabalho n2 5 (SGT-5), referente ao Transporte Terrestre,
que realiza reunides regularmente (BRASIL, 1991).

Em dezembro de 1994, os quatro paises do Mercosul assinaram o Acordo de Alcance Parcial
para a Facilitagdo do Transporte de Produtos Perigosos (ALADI, 1994).

Em julho de 1995, o Brasil e a Venezuela celebraram, no ambito da Aladi, o Acordo de
Alcance Parcial n2 15 (ALADI, 2001), tratado bilateral que regula o transporte de cargas e de
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passageiros entre os dois paises. No Brasil, o acordo foi promulgado pelo Decreto n?
2.975/1999 (BRASIL, 1999).

» Em agosto de 1995, no ambito da Aladi, Brasil, Bolivia, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai
assinaram o Acordo sobre o Contrato de Transporte e a Responsabilidade Civil do
Transportador no Transporte Rodovidrio Internacional de Mercadorias (ALADI, 1995).

» Em janeiro de 1997, a CAN aprovou a decisbes n2 398/1997 e n2 399/1997, relativas ao
transporte rodovidrio internacional de mercadorias e de passageiros, respectivamente. Tais
normativas constituiram a base legislativa inicial sobre transporte rodovidrio no bloco, e
passaram por uma série de atualizagGes nos anos posteriores (CAN, 1997a, 1997b).

» Em 1998, a CAN criou, mediante sua Decisdo n2 434/1998, o Comité Andino de Autoridades
de Transporte Terrestre (CAATT), responsavel, entre outras coisas, por propor inovagdes e
solugBes conjuntas ao setor (CAN, 1998).

» Em setembro do ano 2000, a primeira Reunido de Presidentes da América do Sul, realizada em
Brasilia, deu origem a IIRSA, a qual foi a primeira iniciativa de integra¢do regional no
subcontinente que contou com a participacdo dos 12 paises sul-americanos (HONORIO, 2013).
Seu objetivo era financiar projetos de infraestrutura para a integracdo logistica da regido.

» Em fevereiro de 2003, o Brasil e a Guiana celebraram o Acordo Bilateral de Transporte
Rodovidrio Internacional de Passageiros e Cargas. No Brasil, o tratado foi ratificado pelo
Decreto n? 5.561/2005 (BRASIL, 2005b).

» Em fevereiro de 2005, foi celebrado o Segundo Protocolo Adicional ao ATIT, relativo a
infracGes e sangdes (ALADI, 2005).

» Em 2008, foi celebrado o Tratado Constitutivo da Unasul. No ano seguinte, a IIRSA foi
incorporada ao bloco sob a forma de secretaria técnica do Cosiplan (HONORIO, 2013).

» Em maio de 2010, os paises do Mercosul assinaram, no ambito da Aladi, o Acordo de
Alcance Parcial n2 17, relativo a pesos e dimensdes de veiculos de transporte rodoviario de
passageiros e de cargas (ALADI, 2010).

» Em margo de 2014, o Brasil e a Franga celebraram o Acordo Bilateral referente ao
Transporte Rodovidrio Internacional de Passageiros e de Cargas, visando a integragdo entre
Brasil e Guiana Francesa. O acordo foi ratificado no ambito doméstico brasileiro pelo
Decreto n? 8.964/2017 (BRASIL, 2017).

Portanto, nota-se que desde a década de 1990 muitas iniciativas vém sendo realizadas
no que diz respeito a integracdo em matéria de transporte terrestre na América do Sul por meio
das Ols destacadas. Nesse sentido, a seguir serdao apresentadas em maior detalhamento a Aladi
(organizacdo que engloba o ATIT) e a CAN, objetos de estudo deste relatdrio.

2.1.2. Associagao Latino-americana de Integracao (Aladi) e o ATIT

A Aladi foi instituida a partir da assinatura do Tratado de Montevidéu, ocorrida em
12 de agosto de 1980, e conta com personalidade juridica internacional. A organizacdo é
formada por 13 paises, o que faz dela o maior agrupamento de integracdo latino-americano,
sendo seus membros: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Cuba, Equador, México,
Paraguai, Panam3, Peru, Uruguai e Venezuela. Os principios gerais que regem o ordenamento
juridico da instituicdo fundamentam-se no pluralismo nas esferas politica e econémica, na
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flexibilidade, no tratamento diferencial de acordo com o nivel de desenvolvimento dos paises e
na multiplicidade das formas de concertacao de instrumentos comerciais (ALADI, c2019b).

Entre seus objetivos, destacam-se aqueles voltados a integracdo em matéria
econdmica. Desde sua fundagdo, a Aladi tem baseado suas agdes na busca pela convergéncia
progressiva para um mercado comum latino-americano. Logo, reduzir e eliminar
gradativamente as barreiras ao comércio é uma de suas principais metas. Além disso, o bloco
possui, no ambito do seu arcabouco juridico, um conjunto significativo de normas voltadas a
regulamentacdo de temas diversos, como a cooperac¢ao financeira, tributdria, aduaneira e
sanitdria; a preservacdao do meio-ambiente; a cooperacao cientifica e tecnoldgica; e a promogao
do turismo, assim como normas de natureza eminentemente técnicas etc., seja por meio de
acordos no ambito regional ou mesmo parciais (ALADI, c2019b).

Do ponto de vista institucional, a estrutura organizacional da Aladi apresenta quatro
principais instancias: 1) o Conselho de Ministros (érgédo supremo do bloco, que conduz a politica
superior de integracdo, sendo formado pelos ministros de relacGes exteriores dos Paises-Partes);
2) o Comité de Representantes (foro negociador no qual sdo debatidas todas as iniciativas a serem
tomadas pelo grupo); 3) a Conferéncia de Avaliagdo e Convergéncia (cujo papel é examinar o
funcionamento de integracdo em todos os seus aspectos, sendo formada por representantes
plenipotencidrios dos Paises-Partes); e 4) a Secretaria Geral (que busca apoiar os paises em
questdes de aspectos técnicos no intento de facilitar as negociacdes). Além disso, no quadro
organizacional do Comité de Representantes, foram instituidos érgdos auxiliares e grupos de
trabalho com temas especificos de interesse da organizagdo (ALADI, c2019c).

No que se refere especificamente a contribuicdo da Aladi ao desenvolvimento da
regulamentac¢do e harmoniza¢do de normas, em matéria de transporte terrestre na América
Latina, destaca-se o ATIT, firmado em 1990 e um dos principais objetos deste estudo, cujos
signatdrios sdo Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai. O ATIT é o principal
instrumento juridico de regulamentacdo da prestacdo de servicos de transporte internacional
terrestre na regido, tanto de cargas quanto de passageiros. O acordo consiste em:

[...] adotar uma norma juridica Unica que reflita os principios essenciais acordados por
esses Governos, particularmente aqueles que reconhecem o transporte internacional
terrestre como servigo de interesse publico fundamental para a integracdo de seus
respectivos paises e no qual a reciprocidade deve ser entendida como o regime mais
favoravel para otimizar a eficiéncia desse servigo. (BRASIL, 1990b, p. 15).

Nessa perspectiva, cabe destacar que o art. 16 do ATIT institui uma Comissao
destinada a avaliar e discutir permanentemente os termos do acordo e de seus anexos,
constituida pelas autoridades dos 6rgdos nacionais competentes ou por seus representantes
(BRASIL, 1990b). Essa comissdo reline-se por meio de convocacdo por parte de qualquer um dos
paises signatdrios, a qual deve ser feita com pelo menos 60 dias de antecedéncia. A Secretaria
Geral da Aladi desempenha, nessa ocasido, o papel de secretaria técnica da Comissao, apoiando
os paises na definicdo de politicas na tentativa de dirimir duvidas de interpretagdo e execugao,
resolver questdes pontuais e continuar aperfeicoando o conjunto de normas que compdem seu
marco normativo. Até o presente momento, ja foram realizadas 21 reunides desse tipo, cujas
atas estdo disponibilizadas no site da Aladi (c2019a).

No dmbito do ATIT também sdo implementados acordos e reunibes bilaterais, que
ocorrem juntamente com os érgdos de aplicacdo do ATIT presentes em cada pais. Além disso,
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ha acordos de alcance parcial, dos quais cabe destacar os Protocolos Adicionais ao ATIT. Destes,
o mais relevante é o Segundo Protocolo Adicional, referente a infragdes e sangdes, cujos
signatarios sdo Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai. Cabe observar, no
entanto, que nem todos os Estados-Partes da Aladi, e nem mesmo todos os participantes do
ATIT, sao signatdrios desses acordos subsididrios, fendmeno que acaba por gerar dificuldades
de ordem pratica na execucdao das normas que regulam o transporte na regido, decorrente
sobretudo da falta de uniformidade normativa.

2.1.3. Comunidad Andina (CAN)

A CAN, inicialmente conhecida como Pacto Andino, é uma organizacao internacional
de integracdo regional composta por quatro Estados-Partes: Bolivia, Colombia, Equador e Peru.
No intuito de “[...] alcancar um desenvolvimento integral, equilibrado e auténomo [...]”” (CAN,
[201-]c, ndo paginado, tradugdo nossa) por meio da integracao na regido dos Andes, foi fundada
em maio de 1969 com a assinatura do Acordo de Cartagena, tratado constitutivo que define
seus objetivos e sistema institucional, bem como as politicas especificas a serem desenvolvidas
pelos seus érgdos e instituicdes (CAN, [201-]c).

Atualmente, além dos quatro Estados-Partes citados, a CAN reconhece como “paises
associados” os paises integrantes do Mercosul, e como “pais observador” a Espanha. Venezuela
aderiu ao grupo em 1973, mas se retirou em 2006 (CAN, [201-]c). Deve-se destacar, nessa
perspectiva, que os quatro Estados-Partes da CAN atualmente também fazem parte da Aladi,
mas apenas dois deles (Bolivia e Peru) sdo signatdarios do ATIT.

Entre os maiores diferenciais apresentados pelo ordenamento juridico da CAN em
relacdo ao da Aladi, encontra-se o Sistema Andino de Integracién (SAl), estabelecido pelo
Protocolo de Trujillo em 1996. O SAl consiste em um conjunto de 6rgdos e instituicGes
articuladas no intuito de buscar o aprofundamento da integracdo andina, promovendo sua
projecdo externa. Esses orgdos tém diferentes fungdes, que vdo desde ag¢des de carater
executivo, legislativo e judicidrio, até as esferas deliberativa, social, financeira e educativa,
também contando com instancias de participa¢dao da sociedade civil. Representantes dessas
instancias reinem-se de maneira ordinadria pelo menos uma vez ao ano, e de maneira
extraordinaria sempre que necessario (CAN, [201-]b).

Entre os érgdos que compdem o SAl, podem ser destacados: 1) o Consejo Presidencial
(6rgdo maximo da CAN, responsavel pela direcdo politica do sistema); 2) a Comisién de la
Comunidad Andina (6rgao legislativo integrado por um representante plenipotenciario de cada
Estado-Parte, cujas decisdes sdo de aplicacdo imediata, isto é, ndo precisam de aprovac¢do prévia
por parte dos congressos de cada pais); e 3) a Secretaria General (6rgdo executivo sediado em
Lima, no Peru, que emite resolugdes vinculantes e tem a fungao de administrar o processo de
integracdo do grupo) (CAN, [201-]b, 2017).

Dessa forma, a CAN destaca-se, em relacdo a Aladi, pelo poder de emitir normas
supranacionais revestidas de natureza obrigatéria, que se incorporam diretamente ao
ordenamento juridico dos Estados-Partes, e também por exercer fungdes tipicas de judiciario
por meio do seu Tribunal de Justicia (sediado em Quito, no Equador), o qual é responsavel por
assegurar a interpretagdo uniforme de sua legislacdo. Além dos drgdos e instituicdes que
compdem o SAl, a CAN ainda conta com instancias de assessoria que a auxiliam em matérias
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especializadas. Entre elas estdo os Comités, que possuem carater técnico e sdo compostos por
autoridades setoriais de alto nivel dos Estados-Partes. A fungdo desses comités é emitir opinidoes
de cardter ndo vinculante nos seus respectivos temas e auxiliar a Comisiéon de la Comunidad
Andina e a Secretaria General em suas atividades, estas sim com fungdes tipicas de legislativo
vinculante (CAN, [201-]a).

Dos comités que compdem a CAN, devem ser destacados, em particular, o CAATT,
criado pela Decisdo CAN n2434/1998, e o CAIV, criado pela Decisdo CAN n?271/1990. Ao
primeiro cabe buscar ferramentas voltadas a modernizacdo e ao aumento da eficiéncia do
transporte terrestre; facilitar a integracdo fisica entre os Estados-Partes; promover o
intercambio de informacgdo estatistica e técnica; e propor solu¢des aos problemas do setor.
O segundo comité, por sua vez, é responsavel pela gestdo do Sistema Andino de Carreteras
(rodovias). Além desses dois, a CAN ainda conta com a presenca de outros dois comités relativos
ao transporte, um tendo por objeto o meio aqudtico e o outro voltado ao setor aeronautico
(SUTRAN, 1990; CAN, 1998, 2016).

2.2. PRINCIPIOS GERAIS DO ATIT E DA CAN

Esta secdo destina-se a realizar a andlise dos principios gerais que regem o Acordo
sobre Transporte Internacional Terrestre (ATIT), bem como os protocolos adicionais que
compdem o seu arcabougo normativo e as decisées n2 398/1997 e n? 837/2019 da Comunidad
Andina (CAN), as quais abordam a tematica do transporte de passageiros e de cargas,
respectivamente. Cabe ressaltar que a Decisdo n2 837/2019 substitui a Decisdo n® 399/1997 no
gue tange ao transporte internacional de cargas. O texto do ATIT, acordo realizado no ambito
da Associagdo Latino-Americana de Integracdo (Aladi), ndo apresenta de modo explicito seus
principios gerais, que, contudo, emergem ao longo do acordo. Diferentemente do ATIT, ambas
as decisGes n2 398 e n? 837 da CAN explicitam os principios fundamentais para o transporte
internacional de cargas e passageiros:

A oferta e a prestagdo do servigo de transporte internacional baseiam-se nos seguintes
principios fundamentais: liberdade de operagdo; acesso ao mercado; tratamento nacional;
transparéncia; ndo discriminagdo, igualdade de tratamento legal; livre concorréncia; e
nagdo mais favorecida (CAN, 1997a, 2019c¢, n3o paginado, tradugdo nossa).

Tais principios estdo amparados nos preceitos consolidados na Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), os quais remontam ao Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT, do inglés —
General Agreement on Tariffs and Trade). O principio geral do GATT, herdado pela OMC, é o da nao
discriminagdo. Desse preceito emanam outros dois: o do tratamento nacional e o da nacdo mais
favorecida. O principio da nagdo mais favorecida complementa o do tratamento nacional ao
estabelecer que o Estado-Parte, nesse caso da CAN, deve estender a todos os demais Estados-Partes
no ambito aduaneiro “[...] qualquer concessao, beneficio ou privilégio concedido a outro membro”
(BRASIL, [201-], ndo paginado), de modo que nenhum pais tenha vantagem sobre os demais.

O principio do tratamento nacional garante que apds concluidos os procedimentos
administrativos e fiscais previstos na legislacdo aduaneira “um produto ou servico importado
deve receber o mesmo tratamento que o produto ou servico similar quando entra no territorio
do membro” (BRASIL, [201-], ndo paginado). O ATIT também aborda esse principio em seu art.
59, ao estabelecer que: “Cada pais signatario assegurard as empresas autorizadas dos demais
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paises signatarios, em base de reciprocidade, um tratamento equivalente ao que da as suas
proprias empresas” (BRASIL, 1990, p. 15).

No art. 52 do ATIT também se encontra explicito o principio da reciprocidade, uma das
pedras basilares do Direito Internacional contemporaneo. Esse principio “[...] consiste em permitir a
aplicagdo de efeitos juridicos em determinadas relacées de direito [...]” (FEITOSA NETO; LIMA, 2016,
ndo paginado), tendo, concomitantemente, “[...] uma natureza politica, juridica e negocial [...]"
(FEITOSA NETO; LIMA, 2016, ndo paginado). No caso especifico do ATIT, é possivel inferir que os
termos do acordo resguardam o principio da reciprocidade em relacdo aos direitos e deveres
imputados ao transportador internacional, os quais devem ser iguais aqueles aplicaveis ao
transportador nacional. No que diz respeito as normativas da CAN, é possivel constatar que o art. 14
da Decisdo n2 398/1997 aborda o principio da reciprocidade, de maneira ndo explicita, ao expressar
gue “[...] ndo serd possivel condicionar o inicio da prestacdo do servico de transporte ou impedi-lo
pelo fato de uma transportadora autorizada de outro Pais-Membro envolvido no trafego nao ter
iniciado ou suspendido suas operagdes.” (CAN, 19973, p. 5, traducdo nossa).

O principio da transparéncia, por sua vez, determina que “[...] os membros devem dar
publicidade as leis, regulamentos e decisdes de aplicacdo geral [...], de modo que possam ser
amplamente conhecidas por seus destinatarios.” (BRASIL, [201-], ndo paginado). A respeito
desse principio, observa-se que o ATIT é consoante a CAN, haja vista que em seu art. 18 é
definido que: “Quando um dos paises signatdrios adotar medidas que afetem o transporte
internacional terrestre, devera dar conhecimento delas aos outros Organismos Nacionais
Competentes antes que entrem em vigor.” (BRASIL, 1990b, p. 15).

O principio da livre concorréncia também inspira as normas que compdem o ATIT e a
CAN, sendo delineado pela bibliografia juridica nos seguintes termos:

A livre concorréncia esta correlacionada com o principio da livre iniciativa, ou seja,
quando se esta diante de um mercado competitivo, os empresarios que estejam
atuantes com suas atividades, podem perfeitamente utilizar todos os recursos licitos
para que desenvolvam da melhor maneira possivel sua atividade econémica. Desta
feita, a concorréncia permite que o mercado se mantenha com aqueles que sdo os
mais capacitados para fornecer produtos e servigos diferenciados a clientela.
(RODRIGUES; BARROSO; ALVES, 2017, ndo paginado).

E possivel observar, em particular, elementos bastante evidentes desse principio no
ambito daquele que trata de “liberdade de operacdo”, expressamente mencionado no rol de
principios fundamentais da CAN, demonstrando que toda empresa estd apta a realizar
transporte internacional de cargas e passageiros, desde que atenda aos requisitos dispostos nas
decisGes n? 837 e n2 398 da CAN.

Entre tantos pontos de convergéncia na intersec¢do dos dois conjuntos normativos
internacionais, exsurge, contudo, uma divergéncia significativa. Em outros termos, o principio
de acesso ao mercado, exposto como enunciado fundamental da CAN, colide com as normas do
ATIT. Tal incongruéncia foi constatada no estudo apresentado no documento Andlisis
Comparativo de las Normas sobre Transporte Internacional Terrestre de Carga y Pasajeros y de
Trdnsito Aduanero Vigentes en el Ambito de la Aladi y de la CAN, en el Marco de una Posible
Armonizacion (ALADI; CAN, c2017), quando afirma que a CAN garante o livre acesso ao mercado
de transporte a todos os Estados-Partes da organiza¢do, ao passo que o ATIT vincula o acesso
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ao mercado a assinatura de acordos bilaterais firmados entre os paises signatarios. Isso fica claro
no art. 20, o qual dispde que:

Para estabelecer servigo de transporte internacional por rodovia e suas modalidades,
devera haver um acordo prévio entre os paises signatarios. Estes outorgardo as
licengas correspondentes com o objetivo de tornar efetiva a reciprocidade,
independentemente entre as empresas de carga e as de passageiros. (BRASIL, 1990,
p. 16).

Neste quadro, as normas que compdem seja o arcabouco da CAN, seja o ATIT, limitam
a atuacdo no transporte internacional a empresas, inclusive dispondo que Licengas Originarias
e Complementares e AutorizacGes de transporte ocasional somente serdo outorgadas a
empresas legalmente constituidas. No caso do ATIT, os arts. 22 e 22 expdem que:

Artigo 2. O transporte internacional de passageiros ou cargas somente poderd ser
realizado pelas empresas autorizadas, nos termos deste Acordo e seus Anexos.

[.]

Artigo 22. §1. Os paises signatdrios s6 outorgardo licengas origindrias as empresas
constituidas de acordo com a legislagdo do pais a cuja jurisdi¢cdo pertengam. (BRASIL,
1990b, p. 15-16).

Seguindo na mesma direcdo, o inciso primeiro do art. 23 da Decisdo n2 398/1997 da CAN
dispGe que: “Para a solicitagdo das Licencas Originarias e Complementares de Prestacdo de Servicos,
a transportadora deve ser estar constituida como uma empresa em qualquer um dos Paises-
Membros do Acordo de Cartagena.”(CAN, 19974, p. 6, traducdo nossa). Em consonancia, o art. 20
da Decisdo n2 837/2019 (CAN, 2019c) faz a mesma afirmagdo, no contexto do transporte de cargas.

O texto do art. 13 da Decisdo n? 837/2019 da CAN, por sua vez, complementa e
aperfeigoa o dispositivo por ultimo mencionado, dispondo que as empresas que realizam o
transporte internacional de cargas tém o direito de estabelecer escritdrios ou filiais (CAN,
2019c). Ademais, o art. 33 da Decisdo n? 398/1997 expressa que:

A transportadora autorizada deve contar permanentemente, nas cidades de origem,
itinerdrio e destino de suas rotas designadas, com instalagdes, publicas ou privadas,
para atender os passageiros e expedir e recepcionar os veiculos autorizados. Da
mesma forma, antes de iniciar as operagdes, a empresa deve informar aos organismos
nacionais competentes que emitiram as Licengas Origindria e Complementar de
Prestagdo de Servigos, o enderego dessas instalagdes em seus respectivos paises (CAN,
19973, p. 7, tradugdo nossa).

O texto do ATIT, em contrapartida, ndo chega a contemplar a temdtica relativa as
instalagcOes de empresas autorizadas.

Outro principio importante do direito internacional, também presente no direito
interno dos Estados-Partes da CAN e do ATIT, que vem citado em ambos os ordenamentos
juridicos que sdo objeto desta andlise, é o da “territorialidade da lei”, o qual se traduz na “[...]
prevaléncia da lei de um pais, dentro dos limites de seu territdrio” (FEITOSA NETO; LIMA, 2016,
nao paginado), servindo, sobretudo, para a fixacdo de competéncia sobre atos e fatos juridicos.
No caso do ATIT, observa-se que esse principio se aplica as questdes de natureza tributaria, as
sanc¢des e as normas técnicas, conforme explicitado em seus arts. 42, 31 e 34:

Art.42 § 2 As empresas deverdo cumprir as disposicdes sobre as taxas e impostos
estabelecidos por cada pais signatario.
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[...]

Art. 31 § 3 Os veiculos habilitados por um dos paises signatdrios serdo reconhecidos
como aptos para o servigo pelos demais paises signatdrios sempre que se conformem
as especificagOes referidas na jurisdicdo destes Ultimos quanto as dimensGes, pesos
maximos e demais requisitos técnicos.

[...]

Art. 34 § 1 As queixas ou denuncias e a aplicagdo de sangdes a que derem lugar os atos
e as omissOes contrarios as leis e seus regulamentos serdo resolvidas ou aplicadas pelo
pais signatario em cujo territério os fatos se houverem produzido, de acordo com o
seu regime legal, independentemente da jurisdigdo a que pertenca a empresa afetada
ou por cujo intermédio as queixas ou denuncias tiverem sido apresentadas (BRASIL,
1990b, p. 15-17).

Apesar de o ATIT inserir o tema de normas técnicas sob o abrigo do principio de
territorialidade da lei, é possivel constatar a existéncia de divergéncias no que concerne aos
limites de dimensdes e de pesos adotados pelos paises signatdrios do acordo, como foi
mencionado na Atualizagdo do Relatdrio de Harmonizagdo: Sequros e Normas Técnicas, vol. 3
(ANTT, 2020c). Para mais informacdes a respeito do modo como o ATIT e a CAN abordam essa
temdtica, é possivel consultar a se¢do 5.3.

Ja em relagdo a CAN, o principio aplica-se em outros campos, ou seja, as normas de transito,
a constituicdo de filiais de empresas de transporte estrangeiras e ao transporte internacional, de
maneira geral, como é possivel observar nos arts. 92, 23, 30 e 68 da Decisdo n2 398/1997:

Artigo 9 - O transporte internacional realizado por transportadoras de paises terceiros,
através do territério de um ou mais Paises-Membros, serd regido pelas
regulamentagbes nacionais de cada um dos Paises-Membros pelos quais é transitado
ou pelas disposi¢cdes dos acordos internacionais vigentes.

[...]

Artigo 23 § 3 - Alinstalacdo de escritérios ou a constituicdo de sucursais serdo regidas
pela lei do Pais-Membro em que estdo estabelecidas.

[...]

Artigo 30 - A circulagdo de veiculos autorizados sera regulada pelas disposi¢cGes sobre
transito de veiculos a motor, em vigor nos Paises-Membros por cujo territdrio
circulam.

[...]

Artigo 68 - Os condutores de veiculos autorizados devem cumprir as disposi¢des sobre
transito terrestre, em vigor nos Paises-Membros por cujo territério circulam. (CAN,
19973, p. 4-11, tradugdo nossa).

A Decisdo n? 837/2019 reitera o conteldo normativo afirmado nos arts. 23 e 30,
citados acima.

Ainda outro principio fundamental identificado no ordenamento juridico da CAN e no
ATIT é aquele que se refere ao reconhecimento mutuo, o qual se aplica a carteira de habilitagdo
dos condutores e aos documentos de habilitacdo de veiculos emitidos pelos demais paises. O ATIT,
adicionalmente, em seu art. 32, também dispGe que os paises devem reconhecer de modo
reciproco os certificados de inspecdo mecanica emitidos pelos outros paises signatarios do acordo.

Além disso, nos dois organismos, encontra-se prevista a utilizacdo de documentos e
formularios padronizados, conforme o que é estabelecido no ATIT ou pelo CAATT. Em outros
termos, os Estados-Partes ndo podem exigir formuldrios ou documentos com formatos
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diferentes, devendo todos seguir regras e padrdes uniformes. Nesse sentido, o ATIT dispde que
“0O formato e o conteldo dos documentos necessdrios a aplicacdo do presente Acordo sdo
aqueles que se estabelecem nos apéndices respectivos” (BRASIL, 1990, p. 15). Ademais, na
Decisdo 398 da CAN, encontra-se expresso que:

Art. 162. - A Junta do Acordo de Cartagena, apds parecer do Comité Andino de
Autoridades de Transporte Terrestre (CAATT), aprovara por resolugdo os
regulamentos e formularios das autorizagGes e documentos a serem utilizados no
transporte, que sejam necessarios para o cumprimento das regras estabelecidas na
presente Decisdo. Da mesma maneira, podera modificar os formularios e as
informacgdes neles inseridas (CAN, 19973, p. 29, tradugdo nossa).

Quanto a continuidade do transporte dentro da unidade autorizada, o Segundo
Protocolo Adicional sobre Infragdes e Sang¢bes ao ATIT (BRASIL, 2005a) ndo permite a possibilidade
de transbordo da carga para outro veiculo que ndo aquele em especifico autorizado para fazer
determinada operacao de transporte, como pode ser observado em seu art. 32:

Artigo 32 - S3o infragdes graves as seguintes:

a) De passageiros

[...]

3. Efetuar transbordo sem autorizagdo prévia, exceto em casos de for¢ca maior.
[...]

b) De carga

[...]

3. Efetuar transbordo sem autorizagdo prévia, exceto em casos de for¢a maior (BRASIL,
2005, p. 2).

Todavia, apesar do transbordo de carga ndo ser permitido sem autorizagdo prévia,
exceto em casos de forca maior, o intercdmbio de tracdo é permitido, conforme as negociacées
bilaterais previstas no ATIT.

As normas da CAN, por sua vez, permitem a troca de veiculo, como esta explicitado no
art. 21 da Decisdo n2 837/2019:

Artigo 21.- O transporte rodoviario internacional de mercadorias sera realizado sob
controle aduaneiro através das seguintes formas de operagdo:

a) Direto, sem mudar o caminhdo ou trator e o reboque ou semirreboque;

ou,

b) Direto, com troca de caminh&o-trator, sem transbordo de mercadorias.

O transbordo das mercadorias ocorrerd somente quando acordado expressamente
entre a transportadora autorizada e o remetente, o que deve estar indicado no CPIC6
(CAN, 2019c, p. 8, tradugdo nossa).

Nesse sentido, a CAN admite o fendbmeno que vem denominado no Estudo
Comparativo entre a Aladi e a CAN (ALADI; CAN, 2017) como “quebra de continuidade”. O ATIT,
em contraste, permite o fendmeno desde que esteja previsto em negocia¢des bilaterais. Dessa
forma, had uma similaridade entre as normas do ATIT e da CAN, ja que ambas permitem o
intercambio de tracdo e proibem o transbordo de mercadorias. Ademais, o texto do art. 32 do

§ Conhecimento Internacional de Transporte Rodovidrio (CRT), do espanhol — Carta de Porte Internacional por Carretera (CPIC).
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Segundo Protocolo Adicional sobre Infragées e Sancbes ao ATIT salienta, nesse sentido, a
impossibilidade de troca de veiculo para o transporte de passageiros, exceto em casos de forca
maior. Ja a Decisdo n2 398/1997 da CAN n3do aborda esse tema especificamente.

A Tabela 1 reporta a lista, de forma resumida, contendo os principios citados acima,

., n

identificando com um “x” se 0 ATIT ou as decisdes n2837 e n2398 da CAN adotam tais principios.

Principio ATIT CAN
N3o discriminagdo X
Tratamento nacional X X
Nagdo mais favorecida X
Reciprocidade X X
Transparéncia X X
Livre concorréncia X
Liberdade de operagio X
Acesso ao mercado X X
Atuagdo de empresas X X
Estabelecimento de escritdrios ou X
filiais por empresas estrangeiras
Territorialidade da lei X X
Reconhecimento muituo X X
Padronizagédo de d?cumentos e X X
formularios
Continuidade do transporte X

2.3. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DA CAN E DO ATIT

Tabela 1 - Principios gerais do ATIT e da CAN

Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2020)

Esta secdao tem como objetivo apresentar indicadores agregados no que concerne a
CAN e ao ATIT, buscando comparar aspectos socioecondmicos e logisticos entre o bloco de
integracao regional e o acordo subscrito no ambito da Aladi.

A Figura 1 demonstra os principais indicadores agregados dos Estados-Partes que
compdem a CAN e dos paises signatarios do ATIT’.

7 Para o desenvolvimento da Figura 1, utilizou-se de indicadores dos Paises-Parte da CAN e dos signatérios do ATIT. Desse modo,
através de calculos matematicos dos indicadores, pode-se obter os indicadores agregados presentes nessas organizacées

internacionais.
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Outros territorios sul-americanos

Area Total: 1.374.373 km?

Populac&o: 30.534.630 hab.

Densidade demografica: 10,58 hab/km?
Populac&o urbana: 66,5%

IDH: 97°

PIB: 110,62 bilndes US$

Ease of Doing Business: 161°

Logistics Performance Index (LPI): 137°

0 520
1 - |
Comunidade Andina

Signatarios do ATIT

Area Total: 15.019.033 km?

Populagdo: 327.757.888 hab.
Densidade demografica: 19,63 hab/km?
Populac&o urbana: 81.4%

IDH: 74°

PIB: 3,04 trilndes US$

Ease of Doing Business: 108°

Logistics Performance Index (LPI): 67°

Area Total: 3.809.106 km?

Populacao: 111.735.932 hab.
Densidade demografica: 35,39 hab/km?
Populacdo urbana: 73,4%

IDH: 90°

PIB: 701,77 bilndes US$

Ease of Doing Business: 105°

Logistics Performance Index (LPI): 79°

Legenda:
I signatarios do ATIT B8 Pais-Membro de ambas organizac des
[ comunidade Andina Outros territorios sul-americanos

Figura 1 — Indicadores agregados dos Paises-Parte da CAN e signatarios do ATIT
Fonte: CIA (2020a, 2020b, 2020c, 2020d, 2020e, 2020f, 2020g, 2020h, 2020i), IBGE# (c2020a, c2020b, c2020c), The
World Bank (c2020a, c2020b), Jaramillo et al. (2018), ANTT (2020a, 2020b), UNDP (2019), ANTT (2018, 2020g),
IEDOM (2019) e Statista (2019). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)
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A CAN representa uma das mais estruturadas organiza¢des internacionais atuantes na
América do Sul, sendo também uma das mais antigas. Apesar desse fato, e da diversidade de
tradicBes e culturas encontradas nos paises andinos, a sub-regido onde se encontra a CAN apresenta
significativas desigualdades, o que, concomitantemente a outros fatores, implica diferencas
econdmicas e sociais entre os paises que a compdem (RIBEIRO; GONTIJO; ANTUNES, 2018).

De forma agregada, a Figura 1 mostra que os paises que fazem parte da CAN
apresentam uma area territorial de 3,80 milhdes de km?, equivalente a 21,4% da América do Sul
e a 44,7% do territdrio brasileiro. Em relagdo a populagdo de tais paises — formada por cerca de
111 milhdes de habitantes —, esta se concentra predominantemente nas cidades, com
urbanizacdo média de 73,4% da populacdo. A Tabela 2 apresenta a divisdo geografica da
populacdo entre os Paises-Parte da CAN.

PAIS PARTICIPAGAO RELATIVA POPULAGAO ABSOLUTA
Bolivia 10,3% 11,35 milhdes

Colombia 45,4% 50,88 milhdes

Equador 15,5% 17,51 milhoes

Peru 28,8% 31,98 milhdes

ATIT 100% 111,73 milhGes

Tabela 2 - Participagdo relativa e populagdo absoluta dos Paises-Parte da CAN
Fonte: CAN (2019a), CIA (2020b, 2020g) e ANTT (2020a, 2020b). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

A Figura 1 apresenta também o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — indicador
que leva em consideragdo a renda, a educagdo e a salde nos paises —, para o qual a média obtida
para a CAN, a partir dos valores encontrados para seus Estados-Partes, a colocaria na 902 posicdo
na classificagao global. Por outro lado, os paises signatarios do ATIT alcangaram em média o 742
lugar no ranking global do IDH, obtendo, assim, uma melhor classificacdo que os Estados-Partes
da CAN (UNDP, 2019).

De acordo com dados do Banco Mundial, o Produto Interno Bruto (PIB) da CAN foi de
USS 702 bilhdes em 2018. Se posto em perspectiva com outras economias mundiais, esse
resultado a classifica como a 212 maior economia do mundo, atrds de paises como Turquia e
Suica. O Grafico 1 apresenta a participac¢do relativa dos Estados-Partes no PIB agregado da CAN.

8 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Grafico 1 — Participagdo relativa dos Paises-Parte da CAN no PIB agregado em 2018
Fonte: The World Bank (c2020b). Elaboraggo: LabTrans/UFSC (2020)

Em 2018, a CAN apresentou variagdo positiva do PIB de 5,6% em relagdo ao ano anterior,
sobressaindo-se nesse campo os indices da Bolivia e da Coldmbia, que demonstraram crescimento
de 7,4% e 6,2% no mesmo periodo, respectivamente (THE WORLD BANK, c2020b). De forma
desagregada, o relatério Cuentas Nacionales Anuales de la Comunidad Andina 2018 demonstra que
as atividades econémicas que tiveram a maior participagdo no PIB da CAN em 2018 foram:

» Outros servigos® — com participagdo de 21,5% no PIB
» Industria — com participacdo de 12% no PIB
» Mineragdo e hidrocarbonetos — com participagdo de 11,3% no PIB

» Comércio — com participagdo de 9,1% no PIB (CAN, 2019b).

Em relagdo ao ATIT, os paises signatarios possuem capacidade de logistica terrestre e
legislagOes diversas, as quais, nesse contexto, apresentam um papel relevante no processo de
ampliagdo da integracdo logistica e comercial em grande parte da América do Sul. Conforme os
elementos apresentados na Figura 1, os paises signatarios do ATIT possuem uma area territorial de
cerca de 15 milhdes de km?, ocupando 84,2% da América do Sul — a titulo de comparacdo, sua area
territorial € somente menor que a Russia, maior pais do mundo. Em rela¢do a populagdo absoluta,
os paises do ATIT englobam, aproximadamente, 327,7 milhdes de habitantes, com populacdo urbana
média de 81,4%. A Tabela 3 mostra a relevancia de cada signatario na populagado total:

PAIS PARTICIPACAO RELATIVA POPULACAO ABSOLUTA
Argentina 13,6% 44,49 milhGes

Bolivia 3,5% 11,35 milhdes

Brasil 64,3% 210,78 milhdes

Chile 5,7% 18,72 milhdes

9 Referente as atividades imobilidrias, empresariais e de aluguel.
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PAIS PARTICIPAGAO RELATIVA POPULACAO ABSOLUTA
Paraguai 2,1% 6,95 milhoes

Peru 9,8% 31,98 milhdes

Uruguai 1,1% 3,44 milhdes

ATIT 100% 327, 75 milhdes

Tabela 3 - Participagdo relativa e populacdo absoluta dos paises signatarios do ATIT
Fonte: CIA (2020a, 2020b, 2020d, 2020f, 2020g, 2020h) e IBGE (c2020c). Elaborac&o: LabTrans/UFSC (2020)

Apesar de os paises signatdrios do ATIT apresentarem maior populacdo absoluta que a
CAN, a densidade demogréfica no ATIT — equivalente a 19,6 hab/km? — é metade da encontrada
na CAN — cerca de 35,4 hab/km?. Tal resultado pode ser entendido devido ao fato de a area
territorial dos paises signatarios do ATIT ser cerca de quatro vezes maior do que a presente na
CAN, fenbmeno que nao é acompanhado pelo valor absoluto de habitantes nos paises que
ratificaram o Acordo.

Na base econdmica, a Figura 1 mostra que o PIB dos signatérios do ATIT alcangou cerca de USS
3,04 trilhdes em 2018, resultado que demonstra a importancia econdmica do grupo — equivalente a
quinta maior economia do mundo —, e como o acordo pode ser benéfico na expansdo do comércio
terrestre entre seus signatdrios. Entre os paises avaliados, as maiores variagdes positivas no PIB em
2018 foram do Chile e da Bolivia, ambos com aumento de 7,4% em relacdo ao ano anterior. Além disso,
conforme o Grafico 2, a participacdo do PIB brasileiro no PIB agregado dos signatarios do ATIT foi de
61,3%, demonstrando a importancia da economia brasileira neste bloco. O Gréfico 2 demonstra a
participacdo relativa dos signatdrios do ATIT no PIB agregado.

0,
2,0% 3% 13y

il

m Brasil = Argentina m Chile m Peru = Uruguai m Paraguai m Bolivia
Grafico 2 — Participacdo relativa dos signatarios do ATIT no PIB agregado em 2018

Fonte: The World Bank (c2020b). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

No que tange ao Ease of Doing Business, indice que mede o grau de facilidade na
realizacdo de negdcios em 190 paises por meio da andlise de dez tépicos, no ano de 2019, os
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Paises-Parte da CAN classificaram-se em média na 1052 colocacdo, com destaque para a
Colombia, que ocupa o 672 lugar; o pais da CAN com a pior colocacgdo, por sua vez, foi a Bolivia,
ficando na 1502 posicdo. Em contrapartida, observando-se os signatarios do ATIT, é possivel
constatar que, na média, foi obtida a 1092 colocacdo, salientando-se o resultado positivo
demonstrado pelo Chile — que ocupou a 592 posicdo —, concomitantemente ao resultado
negativo apresentado pela Bolivia (THE WORLD BANK, c2020a). Esse resultado demonstra que
entre os Paises-Parte da CAN, a Coldmbia oferece um ambiente regulatério mais propicio para
a abertura de novas empresas e suas operacdes do que a Bolivia, pais em que é mais dificil abrir
novas empresas e operd-las. Da mesma forma, para os signatdrios do ATIT, o ambiente
regulatorio é mais propicio no Chile (THE WORLD BANK, c2020a).

O Grafico 3 apresenta de forma desagregada a classificacdo global da CAN e do ATIT
para cada tdpico que compde o Ease of Doing Business em 2019.
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Grafico 3 - Classificagdo por topico no Ease of Doing Business pela CAN e pelo ATIT em 2019
Fonte: The World Bank (c2020a). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

O Grafico 3 demonstra que os Paises-Parte da CAN, em média, obtiveram a melhor
colocagdo no tépico “Protecdo de investidores minoritarios”, alcancando o equivalente ao 772
lugar na classificacdo global. No caso dos paises signatarios do ATIT, a melhor posicdo no ranking
global foi no tdpico “Execucdo de contratos”, atingindo o 822 lugar. Em contrapartida, o tépico
com a pior classificacdo para ambos os blocos foi o de “Pagamentos de impostos”, com a CAN
na 1512 posicdo e o ATIT no 1392 lugar da classificacdo global.

O indice de Desempenho Logistico (LPI, do inglés — Logistics Performance Index), por
outro lado, mede a performance logistica de 160 paises avaliados através da média ponderada
dos seguintes indicadores qualitativos:

» A eficiéncia do processo de desembaraco alfandegdrio — ou seja, rapidez, simplicidade e
previsibilidade das formalidades pelas agéncias de controle de fronteiras, incluindo as aduanas.

HARMONIZAGAO LEGISLATIVA ENTRE O ATIT E AS NORMAS DE TRANSPORTE TERRESTRE DA CAN 45



ANTT

» A qualidade da infraestrutura comercial e de transporte — por exemplo, portos, ferrovias,
estradas e tecnologia da informacéo.

» A facilidade de organizar embarques de mercadorias a pregcos competitivos.

» A competéncia e a qualidade dos servicos logisticos — por exemplo, operadores de
transporte e despachantes aduaneiros.

» A capacidade de controlar e rastrear as remessas/mercadorias.

» A pontualidade dos embarques em alcancar o destino dentro do prazo de entrega
programado ou esperado (JARAMILLO et al., 2018).

Nesse sentido, o LPI avalia diversas métricas que consideram a infraestrutura do pais,
o tempo de transito de bens e a qualidade da m3o de obra logistica. Em outros termos, o indice
verifica a eficiéncia com que um pais consegue transportar as mercadorias na sua cadeia
logistica. Através do resultado nesses indicadores, consequentemente, foi desenvolvida a
Pontuacdo LPI, com escala de pontos de 0 a 5, sendo esse Gltimo o melhor resultado no indice.

Em 2018, através do resultado dos Paises-Parte da CAN e dos signatarios do ATIT,
obteve-se a eficiéncia logistica média do bloco de integracdo regional e do acordo de
transportes. Nesse sentido, a CAN alcancou no LPI 2,72 pontos, resultado que a colocaria na 792
posicdo do ranking global — a titulo de comparacdo, a CAN estd ao lado do Libano (792 lugar), e
a frente do Peru (832) e do Uruguai (852). Ja em relagdo ao ATIT, a Pontuacdo LPI observada foi
de 2,82, desempenho que colocaria os signatdrios do ATIT de forma conjunta na 672 colocacao,
ao lado do Egito (672 lugar), e superior aos resultados do Paraguai (742) e da Russia (759)
(JARAMILLO et al., 2018).

De forma desagregada, a melhor colocagdo entre os Paises-Parte da CAN foi obtida
pela Colémbia, que teve auferida a 582 posicdo, com 2,94 pontos; j4 no que concerne aos
signatdrios do ATIT, é possivel constatar a presenga do Chile na 342 posi¢do, com 3,32 pontos.
No que se refere ao resultado menos qualificado no ambito da CAN e do ATIT, tem-se a Bolivia
na 1312 posi¢cdao com 2,36 pontos. O resultado da Bolivia pode ser em parte explicado pelo fato
de o pais apresentar baixa qualidade de infraestrutura — principalmente nos modais rodoviario
e ferroviario —, e também devido as exiguas competéncia e qualidade de servigos, conforme
dados disponibilizados pelo Banco Mundial (JARAMILLO et al., 2018; THE WORLD BANK, 2018).

Assim sendo, observando-se todos os indicadores utilizados para calcular o referido
indice, é possivel verificar que tanto para a CAN como para o ATIT destaca-se positivamente a
métrica de pontualidade dos embarques em alcangar o destino dentro do prazo de entrega
programado ou esperado. No geral, entre os Paises-Parte da CAN e os signatdrios do ATIT, esse
indicador é o que apresenta a melhor performance. Alternativamente, os resultados mais
modestos entre os indicadores na CAN referem-se a qualidade da infraestrutura comercial e de
transporte. Para o ATIT, os indices mais exiguos encontram-se na eficiéncia do processo de
desembaraco alfandegario (ou seja, rapidez, simplicidade e previsibilidade das formalidades)
pelas agéncias de controle de fronteiras, incluindo as aduanas (JARAMILLO et al., 2018). No
Gréfico 4 sdo demonstrados os resultados obtidos nos indicadores do LPI pela CAN e pelo ATIT.
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Grafico 4 — Resultado por indicador no LPI da CAN e do ATIT
Fonte: Jaramillo et al. (2018). Elaborag&o: LabTrans/UFSC (2020)

Na secdo a seguir sdo apresentados dados que retratam o comércio exterior da CAN e
do ATIT, destacando a participacdo dos Estados-Partes de cada um, bem como do modal
rodoviario nas transa¢Ges comerciais inter e intrabloco.

2.4. RELACOES COMERCIAIS ENTRE ATIT E CAN

Com o desenvolvimento tecnolégico e, consequentemente, a expansao dos meios de
comunicacdo e de transporte, o desenvolvimento dos paises que compdem os dois acordos
internacionais foi marcado pela participacdo cada vez mais expressiva dos fluxos de mercadorias no
comeércio exterior. A presente se¢ao tem por finalidade reportar e analisar informagdes referentes
aos fluxos de exportacdo e de importacao, além do resultado comercial e da participacdo de cada
Estado-Parte dentro dos respectivos acordos internacionais ao longo dos ultimos anos.

Segundo o Sistema Integrado de Comércio Exterior (SICEXT) da CAN, entre 2010 e
2019, seus Paises-Parte apresentaram déficit na balangca comercial em relagdo ao resto do
mundo de cerca de USS$ 94,91 bilhdes; fendmeno andlogo ocorreu em relagdo ao comércio com
os paises signatarios do ATIT, cujo déficit alcancou USS 27,28 bilhdes. Ainda de acordo com o
SICEXT, em 2019, o resultado do comércio multilateral dos Paises-Parte da CAN com o resto do
mundo foi negativo, em cerca USS$ 15,58 bilhdes; no tocante ao resultado com os signatérios do
ATIT, o saldo da balanca comercial foi deficitario em USS 5,59 bilhdes em 2019 (CAN, 2020).
O Gréfico 5 apresenta a participacdo relativa dos Paises-Parte da CAN no déficit apresentado
pelo bloco na balanga comercial de 2019 em relagao ao resto do mundo.
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Grafico 5 — Participagdo relativa na balanga comercial entre os Paises-Parte da CAN em 2019
Fonte: CAN (2020). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

O Gréfico 5 demonstra que cerca de 94% do déficit na balanca comercial em 2019 foi
decorrente dos fluxos de importacdo terem sido maiores do que os de exportacao na Colémbia
e no Peru, exibindo o resultado deficitdrio de USS 13,20 bilhdes e de USS 1,44 bilhio,
respectivamente. O resultado expressivo apresentado pelo déficit colombiano na balanca
comercial pode ser compreendido pela importancia econémica e comercial do pais na CAN,
sendo responsavel por 47% do PIB agregado do bloco — cerca de USS 331 bilhdes.

De acordo com dados do Sistema de Informagdo de Comércio Exterior (SICOEX), da
base de dados do World Integrated Trade Solution (WITS) e de outras fontes de dados
disponiveis'®, os paises signatdrios do ATIT apresentaram superdvit agregado na balanca
comercial de USS 301,29 bilhdes no periodo de 2010 a 2019 (ALADI, 2020b; THE WORLD BANK,
[2020]; INDEC, 2020; COMEXSTAT, 2020; CHILE, [2020]a; IBCE, c2017). Em 2019, o resultado
superavitario na balanca comercial obtido por esses paises foi de cerca de USS 65,77 bilhdes.
A Tabela 4 mostra a participa¢do de cada signatario na balanca comercial em 2019.

Balanga comercial (em bilhdes de USS)

Pais Superavitaria Deficitaria
Argentina 15,98 -
Bolivia - 0,98
Brasil 48,03 -
Chile 6,55 -
Paraguai - 4,84
Peru 2,90 -
Uruguai - 1,88

10 Como forma de complementar e elevar a fidedignidade dos dados apresentados no relatério, foram consultadas fontes de
dados estatisticos oficiais sobre o comércio exterior da Argentina, da Bolivia, do Brasil e do Chile.
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Balang¢a comercial (em bilhdes de USS)

Pais Superavitdria Deficitaria

Resultado da balanga

. 65,77
comercial

Tabela 4 — Resultado da balanga comercial por signatario do ATIT em 2019
Fonte: Aladi (2020b), The World Bank [2020], INDEC (2020), Comex Stat (2020), Chile ([2020]a) e IBCE (c2017).
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

A Tabela 4 demonstra que o Brasil foi responsavel por cerca de 65% do superavit
agregado dos signatarios do ATIT na balanca comercial, fato que estd em conformidade com o
histéorico da estrutura comercial brasileira, marcada por sucessivos superavits comerciais,
referentes, principalmente, as exportacdes de commodities, como soja e minério de ferro, para
diversos paises do mundo.

2.4.1. Exportagoes

Segundo dados do SICEXT, a CAN exportou para o mundo aproximadamente USS
115,98 bilhGes em 2019, resultado que demonstra queda do valor exportado de 2,8% em relacao
a 2018. Desse valor, cerca de USS 8,31 bilhdes foram de transacdes intracomunitarias na CAN.
Quanto ao comércio multilateral entre os Paises-Parte da CAN e os paises signatarios do ATIT, o
fluxo de exportacdo do primeiro bloco para o segundo alcancou USS 13,87 bilhdes em 2019, o
que representou uma redugdo de 9,8% em comparagao ao ano anterior. O Grafico 6 apresenta
a participacdo relativa dos signatarios do ATIT nas exportacdes provenientes da CAN para esse
grupo de paises em 2019.

Uruguai .
0,99% Paraguai
0,70%

Brasil
32,62%

17,79%

Grafico 6 — Participagao relativa dos signatarios do ATIT nas exportagdes provenientes da CAN em 2019
Fonte: CAN (2020). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

O Gréfico 6 demonstra que mais de 60% das exporta¢des dos Paises-Parte da CAN
direcionadas aos signatarios do ATIT sao dirigidas ao Brasil e ao Chile, alcancando em torno de
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USS 8,35 bilhdes. Destaca-se abaixo, entre os produtos exportados pela CAN aos signatérios do
ATIT, os seguintes:

» Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos de sua destilagdo — cerca de 49% do valor
total exportado, equivalente a 36 milhGes de toneladas.

» Plasticos e suas manufaturas — cerca de 6,5% do valor total exportado, equivalente a
620 mil toneladas.

» Minerais metaliferos, escdria e cinzas — cerca de 4,9% do valor total exportado, equivalente
a 469 mil toneladas (CAN, 2020).

O Grifico 6 mostra ainda que quase um terco das exportacdes da CAN para os
signatarios do ATIT foi direcionada ao Brasil em 2019, o equivalente a USS$ 4,5 bilhdes. Apesar
disso, o papel das exportacGes da CAN no valor total importado pelo Brasil refletiu em apenas
2% em 2019. Especificamente pela via rodovidria, o comércio multilateral entre os Paises-Parte
da CAN e o Brasil alcangou cerca de USS 53,38 milhdes! em 2019, apenas 1,2% do valor total
exportado para o Brasil em 2019 pelo bloco por todos os modais. Esse resultado pode ser
explicado através de diferentes fatores, tais como: os elevados custos logisticos e a baixa
capacidade de transporte de cargas presente na infraestrutura modal rodoviaria que liga os
paises andinos e o Brasil, se comparado ao transporte aquavidrio; a natureza dos produtos
exportados pela CAN ao Brasil, sendo principalmente produtos primarios; e a falta de acordos
sobre o transporte internacional terrestre entre o Brasil e alguns Paises-Parte do bloco — como
o Equador e a Colombia —, que poderia facilitar o processo de transito de mercadorias até o
territério brasileiro. Abaixo encontram-se mencionados os principais produtos exportados pela
CAN por meio do modal rodoviario ao Brasil:

» Acido bérico natural — cerca de 23,6% do valor total exportado, equivalente a 53 mil
toneladas.

» Ureia —cerca de 17,6% do valor total exportado, equivalente a 37 mil toneladas.

» Desperdicios e residuos de aluminio — cerca de 8,4% do valor total exportado, equivalente
a 3 mil toneladas (COMEX STAT, 2020).

Segundo o SICOEX, na série histérica de 2010 a 2019%2, o volume total de exportacdes
da CAN direcionadas aos paises que ratificaram o ATIT atingiu USS 156,29 bilhdes, com o dpice
em 2013, exportando cerca de USS 20,88 bilhdes. No entanto, as exportacdes para o ATIT
demonstraram, no periodo analisado, taxa média de crescimento negativa de 2,2% ao ano (CAN,
[2020], 2020b). O Gréfico 7 apresenta a evolugao das exportacdes da CAN com destino nos
signatarios do ATIT entre 2010 a 2019.

11 Realga-se que 90,6% do valor exportado para o Brasil é proveniente da Bolivia, fator que em parte demonstra a importancia do
Acordo para o transito internacional de mercadorias.

12 No periodo, as exportacdes totais da CAN para o mundo alcancaram cerca de USS$ 1,16 trilhdo (FOB) com taxa média de
crescimento de 1,9%. Por outro lado, as exportagdes intracomunitarias atingiram aproximadamente US$ 86,49 bilhdes com taxa
média de crescimento de 0,7% (CAN, [2020], 2020b)
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Grafico 7 - Evolugdo das exportagdes da CAN com destino nos signatarios do ATIT entre 2010 a 2019 — em milhGes
de US$ (FOB)
Fonte: CAN ([2020]). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2020)

Corroborando o que apresenta o Grafico 6, os elementos presentes no Grafico 7
demonstram que, entre 2010 e 2019, mais de 61% do total exportado pelos Paises-Parte da CAN
foi direcionado para o Brasil e para o Chile, fato que estd de acordo com a representagdo
comercial e econébmica de ambos os paises na América do Sul. Em relagdo ao Chile, em 2019
foram exportados pela CAN o valor de USS 3,82 bilhdes, com destaque para combustiveis e
lubrificantes minerais, com participacdo de 58% no total exportado — cerca de US$ 2,13 bilhdes
(CAN, [2020]; CHILE, [2020]a). Ainda assim, em comparag¢do a 2012, o valor total exportado para
o Chile sofreu uma redugao de cerca de 39%.

J4 em relagao ao volume total exportado entre 2010 e 2019, a CAN exportou cerca de
2,28 bilhdes de toneladas, apresentando taxa média de crescimento de 2,1% ao ano. Somente
em 2019 foram exportadas pela CAN aproximadamente 228 milhdes de toneladas, visto que,
desse total, 19,7% — cerca de 45 milhdes de toneladas — foram direcionadas aos paises
signatdrios do ATIT. O Grafico 8 mostra a evolu¢do do volume exportado pela CAN aos
signatarios do ATIT entre 2010 e 2019.
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Grafico 8 — Evolugdo do volume exportado da CAN para os signatarios do ATIT entre 2010 e 2019, em milhdes
de toneladas
Fonte: CAN ([2020]). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2020)

O Grafico 8 demonstra que ao longo do periodo analisado — 2010 a 2019 —, o volume
exportado para os paises signatarios do ATIT alcancou cerca de 456,41 milhGes de toneladas,
equivalente a 20% do volume total exportado mundialmente pela CAN. Apesar de no ultimo ano
ter apresentado uma variagdo negativa de 11,6%, a taxa média de crescimento entre 2010 e
2019 foi de 3,8% ao ano.

De acordo com a base de dados SICEXT, da Aladi, no tocante aos signatarios do ATIT,
as exportacdes em 2019 alcancaram cerca de USS 429,70 bilhdes, com reducdo de 4% em
relacdo ao ano anterior. Em 2019, o Brasil qualificou-se como o principal exportador entre os
paises que ratificaram o acordo, representando 52% do total — equivalente a US$ 225,38 bilhdes
das exportacdes. Em relacdo as exportacGes com destino aos Paises-Parte da CAN, ainda em
2019, o valor englobou 4,1% do total exportado no ano, em torno de USS$ 17,8 bilh&es, expansdo
de 1,9% em comparagdo a 2018 (ALADI, 2020b). As informagGes que constam no Grafico 9
demonstram a participagao relativa dos Paises-Parte da CAN nas exportagdes provenientes dos
paises signatarios do ATIT.
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Grafico 9 — Participagdo relativa dos Paises-Parte da CAN nas exportagdes provenientes do ATIT em 2019
Fonte: Aladi (2020b). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Por meio do Grafico 9 é possivel constatar que quase 68% das exportacdes dos paises
signatarios do ATIT direcionadas a CAN tém como paises receptores o Peru e a Coldombia. Esse
resultado pode ser em parte explicado devido ao fato de ambos os paises corresponderem a
cerca de 79% do PIB agregado do bloco de integracao andina, fazendo com que apresentem
maior poder econémico e, consequentemente, poder de compra comercial. Nesse quadro,

podem ser salientados os seguintes produtos exportados dos signatarios do ATIT aos Paises-
Parte da CAN:

» Veiculos automdveis e suas partes e acessorios — cerca de 13,5% do valor total exportado,
equivalente a 254 mil toneladas.

» Cereais — cerca de 8% do valor total exportado, equivalente a 6,06 milhdes de toneladas.

» Reatores nucleares, caldeiras e outras maquinas — cerca de 7% do valor total exportado,
equivalente a 147 mil toneladas (ALADI, 2020b; CAN, [2020]).

Segundo SICOEX, entre 2010 e 2019, o valor exportado acumulado dos signatarios do
ATIT direcionados aos Paises-Parte da CAN atingiu o patamar de USS 175,73 bilhdes, porém, a
taxa média de crescimento teve indices negativos, de cerca de 1,1% ao ano (ALADI, 2020b).
O intuito do Grafico 10, nessa perspectiva, € mostrar a evolucdo das exportacdes dos signatarios
do ATIT com destino aos Paises-Parte da CAN entre 2010 e 2019.

HARMONIZAGAO LEGISLATIVA ENTRE O ATIT E AS NORMAS DE TRANSPORTE TERRESTRE DA CAN 53



ANTT

$8.000
$7.000
$6.000
$5.000
$4.000
$3.000

$2.000

Exportacdes (em milhdes de USS)

$1.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

=@==1Bolivia =@==Col0mbia =@=FEquador e=@==Peru

Grafico 10 — Evolugdo das exportagdes dos signatarios do ATIT com destino aos Paises-Parte da CAN entre
2010 e 2019 — em milhdes de USS$ (FOB)
Fonte: Aladi (2020b). Elaborac¢do: LabTrans/UFSC (2020)

O Gréfico 10 reporta uma linha histérica, salientando que, em média, 66% das
exportacdes dos signatarios do ATIT para os Paises-Parte da CAN foram destinadas a Colémbia
e ao Peru. Em 2012 — ano em que exportagles atingem o seu apice na série histdrica — a
Colémbia alcangou sua maior participagdo relativa no valor das exportagdes, cerca de 35,5% —
USS 7,3 bilhdes; o Peru, por outro lado, atingiu sua participagdo mais elevada na série histérica
em 2019, de aproximadamente 35% — equivalente a USS 6,24 bilhdes.

Os elementos que constam no Grafico 10, assim como aqueles presentes no Grafico 7,
demonstram que a partir de 2013 até meados de 2016 diversos paises sul-americanos
apresentaram redugdo no valor total comercializado com seus pares da América do Sul,
fendbmeno que pode em parte ser explicado devido ao efeito indireto ocasionado pelas
commodities — a base da exporta¢do de diversos paises sul-americanos. Tal efeito teve como
fator primordial a reducdo dos precos dos principais produtos primarios exportados, como os
energéticos — petrdleo e seus derivados —, e os metais direcionados a indUstria pesada, como o
minério de ferro e o cobre. A queda no preco das commodities e, consequentemente, no valor
total exportado pelos paises sul-americanos foi resultado da diminuicdo da demanda mundial
por esses produtos, principalmente pela China, ocasionada pela redu¢do do seu crescimento em
comparacdo a década passada. Esse resultado — como demonstram o Grafico 7 e o Grafico 10 —
, assim como outros fatores internos, minguou a capacidade dos paises da América do Sul de
sustentar seus niveis de importacdo pré-crise, principalmente com os outros paises sul-
americanos, dado que, de forma agregada, diversos paises foram afetados pelo impacto da crise
das commodities (THE WORLD BANK, c2020c; JUSTO, 2013)

No que diz respeito as exportacdes dos paises signatarios do ATIT para o Brasil no
periodo entre 2010 e 2019, o volume total exportado foi de 263,9 milhdes de toneladas (COMEX
STAT, 2020). O Grafico 11 demonstra a evolug¢do do volume exportado dos signatarios do ATIT
para o Brasil entre 2010 e 2019.
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Gréfico 11 - Evolugdo do volume exportado dos signatarios do ATIT para o Brasil entre 2010 e 2019 — em milhdes
de toneladas
Fonte: Comex Stat (2020). Elaborag&o: LabTrans/UFSC (2020)

No Grafico 11 percebe-se uma tendéncia de estabilidade no volume das exportacdes
direcionadas ao Brasil, demonstrando uma variagao positiva de 0,1% entre 2010 e 2019. Apesar
disso, a taxa média de crescimento foi negativa de 0,3% ao ano. Tal estabilidade na série histérica
deve-se ao fato de que mais da metade do volume exportado dos signatarios do ATIT ao Brasil, no
periodo analisado, concentrarem-se em produtos essenciais, destacando-se os seguintes:

» Gas natural — participagdo de 28,6% no volume exportado entre 2010 e 2019, equivalente
a 75,4 milhdes de toneladas.

» OQutros trigos e misturas de trigo com centeio, exceto para semeadura — participa¢do de
15,4% no volume exportado entre 2010 e 2019, equivalente a 40,5 milhdes de toneladas.

» Milho em grdo, exceto para semeadura — participa¢ao de 4% no volume exportado entre
2010 e 2019, equivalente a 10,5 milhGes de toneladas (COMEX STAT, 2020).

Em relagdo ao comércio interno entre o Brasil e os demais paises signatdrios do ATIT pela
via rodovidria em 2019, o total exportado alcancou USS$ 7,7 bilhdes®3, equivalente a 40% das
exportacdes, por todos os modais, destinadas ao Brasil por esses paises. Entre os diversos motivos
para a ocorréncia de tal fendmeno, destaca-se a importancia do modal rodovidrio nas transagoes
comerciais com os paises mais proximos, como os do Cone Sul, bem como o papel do acordo no
desenvolvimento do comércio terrestre entre seus signatdrios através da harmonizagdo da
legislacao referente ao transporte terrestre. Entre os produtos mais exportados para o Brasil por
rodovias com origem nos demais signatarios do ATIT em 2019, encontram-se:

3 Entre os signatarios do ATIT, salienta-se a predominancia da participacdo da Argentina nas exportacdes via modal rodoviario
destinadas ao Brasil em 2019, alcangando o equivalente a 60,1% do valor total exportado — cerca de USS$ 4,6 bilhdes.
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» Veiculos automdveis com motor a diesel para carga — cerca de 10,7% do valor total
exportado, equivalente a 66 mil de toneladas.

» Salmdo fresco ou refrigerado — cerca de 6,8% do valor total exportado, equivalente a
86 mil toneladas.

» Automdveis com motor a explosdo para passageiros — cerca de 3,7%, equivalente a 18 mil
toneladas (ALADI, 2020b; COMEX STAT, 2020).

Através da lista apresentada acima, é possivel perceber que a pauta de exportacdes é
bastante diversificada, dado que o produto que concentra a maior parte do valor exportado
corresponde a apenas 10,7% do total; além disso, nela sdo encontrados 2.306 diferentes produtos.

2.4.2. Importagoes

De acordo com os dados fornecidos pela SICEXT, os Paises-Parte da CAN importaram
cerca de USS 131,57 bilhdes em 2019, demonstrando crescimento de 1,2% em relacdo ao ano
de 2018. J4 as importacdes intracomunitarias no dambito da CAN alcancaram USS 8,74 bilhdes,
cerca 6,6% das importacdes totais em 2019. No que concerne as transacdes com 0s paises
signatdrios do ATIT, o valor total importado correspondeu a cerca de 14% em 2019 (CAN, [2020],
2020b). Os dados do Grafico 12 apresentam a participacdo relativa de cada pais na origem das
importacdes da CAN em 2019.

Outros
28,8%
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24% Estados

Unidos
Japao 20,8%
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Grafico 12 — Participagao relativa de cada pais na origem das importacées da CAN em 2019
Fonte: CAN (2020). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

O Grafico 12 mostra que mais de 40% das importa¢des dos Paises-Parte da CAN sdo
provenientes da China e dos Estados Unidos, o correspondente a USS 55,31 bilhdes. Em relacdo
a América do Sul, entre os paises signatdrios do ATIT, o Brasil posiciona-se como a principal
origem das importacdes da CAN, com participacdo relativa de 6,2% — cerca de USS 8,14 bilhdes.
A seguir, serdo salientados os principais produtos importados do Brasil pela CAN:
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» Veiculos automoveis e suas partes e acessoérios — cerca de 20,6% do valor total importado,
equivalente a 187 mil toneladas.

» Reatores nucleares, caldeiras e outras maquinas — cerca de 11,8% do valor total importado,
equivalente a 116 mil toneladas.

» Ferro fundido e ago — cerca de 10,4% do valor total importado, equivalente a 1,43 milhdo
de toneladas (CAN, [2020]).

Além disso, complementando os dados que constam no SICEXT, as informacdes
disponiveis no Comex Stat demonstram que as importa¢des advindas do Brasil pelo modal
rodovidrio, destinadas aos Paises-Parte da CAN, atingiram USS 1,47 bilhdo, equivalente a quase
20% do valor total importado em 2019. Sublinha-se que cerca de 78%! e 19% do valor
importado do Brasil foram direcionados a Bolivia e ao Peru, respectivamente — paises que
também ratificaram o ATIT —, haja vista que as importacdes diretas provenientes do Equador e
da Colémbia sdo impossibilitadas devido a inexisténcia de acordo internacional de transporte
terrestre entre o Brasil e esses paises. Nesse caso, a pauta de importacdo mostra-se também
bastante diversificada, destacando-se os seguintes produtos entre aqueles importados do Brasil
pelos Paises-Parte da CAN por rodovias:

» Chassis com motor a diesel para o transporte de cargas — cerca de 5,6% do valor total
importado, equivalente a 9 mil toneladas.

» Veiculos automoveis para transporte de dez pessoas ou mais — cerca de 5,1% do valor total
importado, equivalente a 6,2 mil toneladas.

» Qutras preparagdes para elaboragdo de bebidas — cerca de 5% do valor total importado,
equivalente a 2,9 mil toneladas (COMEX STAT, 2020).

Em relacdo as importacdes agregadas entre 2010 e 2019, os paises que compdem a
CAN importaram dos paises signatdrios do ATIT cerca de USS 183,58 bilhdes'®, demonstrando
taxa média de crescimento negativa de 0,7% ao ano (CAN, [2020]). O Grafico 13 demonstra a
evolugdo das importacdes dos Paises-Parte da CAN advindas dos paises signatdrios do ATIT entre
2010 e 2019.

14 A participagdo expressiva da Bolivia nas importagdes provenientes do Brasil pelo modal rodovidrio pode ser parcialmente
entendida devido a presenga de diversas rodovias que ligam os centros produtivos brasileiros a Bolivia.

15 Devido as diferentes bases de dados utilizadas, houve diferengas entre os valores importados pela CAN dos signatérios do ATIT,
e os valores exportados pelos signatarios do ATIT a CAN. Tais diferengas sdo reflexos de fatores que afetam as metodologias de
cada base de dados, como as variagdes cambiais.
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Grafico 13 — Evolugdo das importagdes pela CAN com origem nos paises signatarios do ATIT entre 2010 e 2019 —em milhdes
de US$ (CIF)
Fonte: CAN ([2020]). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2020)

O Grafico 13 mostra que, no periodo analisado, as importacées da CAN provenientes
dos signatdrios do ATIT tiveram como principais destinatdrios o Brasil e a Argentina, com
participacdao média de 61%. Em relagdo ao Brasil, a maior participacao na série analisada foi em
2018 com 42,3% do total importado pela CAN — cerca de USS 7,85 bilhdes —, apesar disso, o
maior valor absoluto importado do Brasil foi no ano de 2019, com cerca de USS 8,14 bilhdes.
Em contrapartida, entre 2010 e 2019, a Argentina apresentou a maior participacdo relativa; ja o
maior valor absoluto ocorreu em 2012, com cerca de 27,7% e USS 5,88 bilhdes,
respectivamente.

O volume importado pelos Paises-Parte da CAN entre 2010 e 2019 foi de 862 milhdes
de toneladas, apresentando taxa média de crescimento de 4,6% ao ano. Especificamente, no
que concerne ao volume importado dos signatdrios do ATIT, a marca atingida foi de 174 milhdes
de toneladas, demonstrando participagdo média de 20,7% no periodo. O Grafico 14 mostra a
evolugdo do volume importado pela CAN dos signatarios do ATIT entre 2010 e 2019.
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Grafico 14 — Evolugao do volume importado pela CAN dos signatarios do ATIT entre 2010 e 2019 — em milhGes
de toneladas
Fonte: CAN ([2020]). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

O Gréfico 14 demonstra que a taxa média de crescimento do volume importado pela
CAN proveniente dos signatarios do ATIT teve indices negativos entre 2010 e 2019, de 0,6% ao
ano, em decorréncia da reducdo observada entre 2013 e 2016, de 17,7%. Em contrapartida, se
analisada a partir de 2016 até 2019, a taxa média de crescimento foi de 9,5% ao ano,
representando uma recuperagdo dos patamares anteriores.

Em conformidade com o SICOEX da Aladi, os paises que compdem o ATIT importaram
cerca de USS 363,9 bilhées em 2019, variacdo negativa de 8% em relacdo ao ano anterior; se
comparado a 2010, o valor importado em 2019 cresceu 2,4% (USS 8,63 bilhdes). A taxa média
de crescimento no periodo foi negativa, de 1,9% ao ano. O Gréfico 15 mostra a participacdo
relativa de cada pais na origem das importagdes dos signatdrios do ATIT.
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Grafico 15 — Participacao relativa de cada pais na origem das importacGes dos signatarios do ATIT em 2019
Fonte: Aladi (2020b). Elaborag¢do: LabTrans/UFSC (2020)
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Assim como ocorreu com os Paises-Parte da CAN, a China e os Estados Unidos
predominam como principais origens das importagdes dos signatarios do ATIT em 2019,
alcancando participacdo conjunta de cerca de 37% — equivalente a USS 135,6 bilhdes. Além
disso, os elementos fornecidos pelo Gréfico 15 destacam a participacdo do Brasil e da Argentina
como principais exportadores para os outros paises signatdrios do ATIT, com valor exportado de
USS 30,4 bilhdes e USS 19,6 bilhdes, respectivamente. Esse resultado pode ser compreendido
devido a importancia econdmica e comercial de ambos os paises na América do Sul. Desse modo,
em relacdo as importagdes dos signatdrios do ATIT provenientes do mercado brasileiro,
salientam-se os seguintes produtos, dentro de uma pauta bastante diversificada:

» Oleos brutos de petréleo — cerca de 8,2% do valor total importado, equivalente a
4,6 milhGes de toneladas.

» Automdveis com motor a explosdo, até seis passageiros — cerca de 5,9% do valor total
importado, equivalente a 145 mil toneladas.

» Carnes desossadas de bovino, frescas ou refrigeradas — cerca de 1,9% do valor total
importado, equivalente a 110 mil toneladas (ALADI, 2020b; COMEX STAT, 2020).

Em relacdo ao comércio realizado por meio do modal rodovidrio com o Brasil, os
signatarios do ATIT importaram, em 2019, segundo dados do Comex Stat, cerca de
USS 11,8 bilhdes. Desse valor, em torno de 40% foram pela Argentina, 20% pelo Paraguai e 17%
pelo Chile. A gama de produtos importados do Brasil pelos demais signatdrios do ATIT por via
rodoviaria foi, também, bastante diversificada, e os principais produtos sdo listados a seguir:

» Carnes desossadas de bovino, frescas ou refrigeradas — 3,7% do valor total importado,
equivalente a 109 mil toneladas.

» Automdveis com motor a explosdo, até seis pessoas — 3,2% do valor total importado,
equivalente a 43 mil toneladas.

» Tratores rodoviarios para semirreboques — 2,3% do valor total importado, equivalente a 27
mil toneladas (COMEX STAT, 2020).

Conforme o SICOEX, entre 2010 e 2019 foi importado da CAN, pelos paises signatarios
do ATIT, aproximadamente, US$167,6 bilhdes, destacando-se, na série histdrica, o ano de 2013,
com o maior valor agregado, de USS 22,4 bilhdes. O Grafico 16 mostra a evolugdo das
importagdes pelos signatarios do ATIT com origem nos Paises-Parte da CAN entre 2010 e 2019.
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Grafico 16 — Evolugao das importagées pelos signatarios do ATIT com origem nos Paises-Parte da CAN
entre 2010 e 2019 — em milh&es de USS (FOB)
Fonte: Aladi (2020b). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

O Grafico 16 demonstra que no tocante as importacdes provenientes dos Paises-Parte
da CAN, houve variagao positiva de 15% no valor importado entre 2010 e 2019. Destaca-se,
ainda, a participagdo relativa da Bolivia como exportador de 35,2% do total direcionado aos
signatarios do ATIT em 2014 — equivalente a USS$ 7,61 bilhdes®. Apesar disso, assim como
demonstrado nos graficos anteriores, os impactos decorrentes da conjuntura econémica entre
2013 e 2016 afetaram o nivel de importagao dos signatarios do ATIT. As maiores variagdes
negativas do valor importado com origem nos Paises-Parte da CAN, foram, consequentemente,
causadas pela Argentina — com 55%, seguida pelo Chile e pelo Brasil, ambos com variagao
negativa proxima a 50%.

Segundo dados do Comex Stat, o volume importado pelos signatdrios do ATIT
procedentes do Brasil atingiu 245 milhGes de toneladas no decorrer de 2010 a 2019,
demonstrando taxa de crescimento de 1,3% ao ano. O Grafico 17 mostra a evolugdo do volume
importado pelos signatarios do ATIT do Brasil entre 2010 e 2019.

16 Desse total, o Brasil importou em torno de US$ 4,01 bilhdes, proporcional a participagdo relativa de 53%. Em relagdo as
mercadorias importadas, mais de 95% do valor importado foi de gés natural.
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Fonte: Comex Stat (2020). Elaborag&o: LabTrans/UFSC (2020)

Ainda assim, apesar de a série analisada apresentar taxa média de crescimento anual

positiva, o Grafico 17 demonstra que, comparando 2010 a 2019, houve variagao negativa de 4%
no volume importado pelos signatarios do ATIT com origem no Brasil, correspondendo a uma
diferenga de aproximadamente 890 mil toneladas. Em relagdo aos produtos com os maiores
volumes importados do Brasil pelos signatarios do ATIT em 2019, destacam-se os minerais, como:

»

»

»

Minérios de ferro e seus concentrados — 23% do volume total importado, equivalente a 4,8
milhdes de toneladas.

Oleos brutos de petréleo —22% do volume total importado, equivalente a 4,6 milhdes de
toneladas.

Alumina calcinada — cerca de 2% do volume total importado, equivalente a 390 mil
toneladas (COMEX STAT, 2020).

Em relacdo somente ao modal rodovidrio, o volume total é bem distribuido entre as
mercadorias, mas é possivel enfatizar os volumes importados dos seguintes produtos pelos
signatarios do ATIT, com origem no Brasil em 2019:

»

»

»

Ladrilhos e placas (lajes), para pavimentagdo ou revestimento — 3,5% do volume importado
pelo modal, equivalente a 195 mil toneladas.

Dolomita ndo calcinada nem sinterizada, denominada crua — 3,2% do volume importado
pelo modal, equivalente a 180 mil toneladas.

Cimentos Portland, comuns — 2,9% do volume total importado, equivalente a 162 mil
toneladas (COMEX STAT, 2020).
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2.5. MALHA RODOVIARIA NO ATIT E NA CAN

Segundo as informacdes contidas no primeiro volume do estudo intitulado Atualizacéo
do Relatério de Harmonizagdo, e tendo por base os dados disponibilizados pela Central
Intelligence Agency (CIA), assim como aqueles fornecidos por érgdos ligados aos Ministérios de
Transportes de diversos paises, as malhas rodovidrias dos paises que compdem a CAN, e dos
paises que ratificaram o ATIT, apresentam extensdes e estruturas variadas. De forma agregada,
os Paises-Parte da CAN dispéem de 481 mil km de malha rodoviaria, ao passo que os paises
signatarios do ATIT contam com 2,31 milhdes de km de estrutura rodoviaria (AAC, c2020; CHILE,
[2020]b, 2017; PARAGUAY, c2014; PERU, 2012; INE, 2019; CIA, 2020a, 2020b, 2020c, 2020d,
2020f, 2020g, 2020h; ANTT, 2020a, 2020b, 2017; CNT, 2020).

A Figura 2 apresenta a distribuicdo da malha rodovidria entre os Paises-Parte da CAN.
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Figura 2 — Distribui¢do da malha rodoviaria na CAN
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Por meio da Figura 2 também é possivel constatar que a malha rodovidria encontra-se
predominantemente no oeste do territério da CAN, principalmente nas regies litoraneas e sob
as Cordilheiras dos Andes. Tal estrutura é decorrente da existéncia de populosos centros
urbanos assentados em locais de elevada altitude, nos quais o modal rodovidrio faz a
interligacdo com os portos para os fluxos de entradas e de saidas de mercadorias, além de
contribuir para o transporte de passageiros entre diferentes regides.

A Figura 3, em contrapartida, oferece uma visdao panoramica da distribuicdo da malha
rodoviaria entre os paises signatarios do ATIT.
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Figura 3 — Distribui¢do da malha rodoviaria entre os signatarios do ATIT
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)
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A Figura 3 salienta, ainda, a relevancia dos signatarios do ATIT na extensdo da malha
rodoviaria entre os territérios sul-americanos, dado que cerca de 87% da malha rodovidria
presente na regido esta integrada ao paises que ratificaram o ATIT.

Como mencionado anteriormente, em relacdao aos membros da CAN, a extensdo da malha
rodovidria total é de cerca de 481 mil km, dos quais 43% e 29% estdo inseridos na estrutura
rodovidria colombiana e peruana, respectivamente. Entre os paises que ratificaram o ATIT, dos
2,31 milhdes de km de estradas, o Brasil apresenta a maior participacao relativa, com 68% do total,
seguido pela Argentina, com 12%. A Tabela 5 apresenta a drea total e a malha rodoviaria por pais.

Malha rodoviaria

Pais Area total Rota primri Rot | t
(km?) Extens3o total (km) ota primaria ota complementar

(%) (%)
Argentina 2.780.400 281.290 14,3 85,7
Bolivia 1.098.581 90.568 11,8 88,2
Brasil 8.515.767 1.562.4567 4,8 95,2
Chile 756.102 85.646 13,3 86,7
Colémbia 1.141.748 206.627 9,3 90,7
Equador 283.561 43.502 12,9 87,1
Paraguai 406.752 75.120 4,8 95,2
Peru 1.285.216 140.672 17,5 82,5
Uruguai 176.215 77.732 11,2 88,8

Tabela 5 — Area total e malha rodoviaria por Pais-Parte da CAN e do ATIT
Fonte: AAC (c2020), Chile ([2020]b, 2017), Paraguay (c2014), Pert (2012), INE (2019), CIA (2020a, 2020b, 2020c, 2020d,
2020f, 2020g, 2020h), IBGE (c2020b), ANTT (2020a, 2020b, 2017) e CNT (2020). Elaborac3o: LabTrans/UFSC (2020)

A Tabela 5 também mostra que na CAN, a rota primaria — referente as rodovias de
grande extensdao que cortam os paises ligando os principais centros urbanos e produtivos, e
concentram elevado trafego de veiculos — corresponde, em média, a cerca 12,5% da malha
rodoviaria total, equivalente a 60 mil km de extensdo. Entre os paises que ratificaram o ATIT,
por sua vez, as rodovias primarias representaram, em média, 7,5% da estrutura rodovidria, em
torno de 174,5 mil km de comprimento. No tocante a rota complementar®®, salta aos olhos a
predominancia desse tipo de autovia em ambos os blocos, sendo sua fungdo principal auxiliar a
interligacdo das cidades com as rotas primarias e, consequentemente, facilitar a movimentacao
de bens e pessoas para as principais vias do pais. E possivel destacar, também, nesse campo, a
predominancia das rotas complementares ao longo de curtas distancias — como entre cidades
proximas —, e no interior dos centros urbanos.

Em relacdo a densidade da malha rodovidria, os Paises-Parte da CAN apresentam de
forma agregada, em média, 132 m/km?; por outro lado, os paises signatdrios do ATIT possuem
cerca de 174 m/km?, em média. De forma desagregada, destaca-se o resultado obtido pelo
Uruguai, pais com a maior densidade da malha rodovidria, com 441 m/km?; ja a Bolivia
apresentou a menor densidade de malha rodoviaria, de cerca de 82 m/km? (AAC, 2020; CHILE,

17 Extensdo da malha rodovidria brasileira composta pela malha federal; rodovias estaduais transitérias, estaduais e municipais.
Além disso, a rede planejada ndo foi incluida na extensdo total (CNT, 2020).

8 A rota complementar é formada por todas as vias de ligagdo que ndo se enquadram na rota primaria, como a rota secundéria e a
tercidria.
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[2020]b; 2017; PARAGUAY, c2014; PERU, 2012; INE, 2019; CIA, 2020a, 2020b, 2020c, 2020d,
2020f, 2020g, 2020g; IBGE, c2020b; ANTT, 2020a, 2020b, 2017; CNT, 2020. O Grafico 18
apresenta de forma agregada a extensao e a densidade da malha rodovidria dos Paises-Parte da
CAN e dos signatarios do ATIT.
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Grafico 18 — Extensdo e densidade da malha rodovidaria da CAN e dos signatarios do ATIT
Fonte: AAC (2020), Chile ([2020]b, 2017), Paraguay (c2014), Perti (2012), INE (2019), CIA (2020a, 2020b, 2020c, 2020d,
2020f, 2020g, 2020h), IBGE (c2020b), ANTT (2020a, 2020b, 2017) e CNT (2020). Elaboracgo: LabTrans/UFSC (2020)

No tocante a qualidade da estrutura rodoviaria presente nos Paises-Parte da CAN, com
excecdo da Coldmbia®®, cerca de 36 mil km de estrada sdo pavimentados, encontrando-se
distribuidos nos territérios da Bolivia, do Equador e do Peru, tendo esse Ultimo a maior participa¢do
relativa entre os trés estados, com cerca de 51% da malha pavimentada. No que concerne a malha
ndo pavimentada, a extensdo total por essa alcangada soma 238 mil km (excetuando-se a Colémbia),
visto que, aproximadamente, 121 mil km encontram-se no territério peruano. No que se refere aos
paises signatarios do ATIT, ao contrario, a malha pavimentada estende-se por 396 mil km (17,1% da
malha rodoviaria total), destacando-se que 53,8% e 29,6% encontram-se nos territérios brasileiro e
argentino?, respectivamente. J4 a malha n3o pavimentada é de 1,91 milhdo de km (cerca de 82,8%
do total), uma vez que 70% localizam-se no Brasil.

2.5.1. Transporte de carga internacional pelo modal rodoviario

Segundo dados presentes no relatério CAN en Cifras (CAN, 2019a), o movimento de carga
internacional por meio de rodovias*! nos Paises-Parte da CAN alcancou cerca de 14,922 milhdes de

19 N3o foram encontrados dados referentes a extensdo da malha rodovidria colombiana pavimentada e ndo pavimentada.

20 A argentina apresenta 41,8% de sua malha rodoviaria total pavimentada, o equivalente a 117 mil km de 281 mil km, o melhor
resultado entre os signatarios do ATIT e entre os Paises-Parte da CAN.

210 movimento de carga internacional por rodovias é correspondente ao ingresso e a saida de mercadorias pelas aduanas de
fronteiras dos Paises-Parte da CAN.

22 Como medida de comparagao, o trafego portuario na CAN alcangou 348,27 milh&es de toneladas em 2018, variagao positiva de
1,3% em relagdo a 2017.
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toneladas em 2018, representando um crescimento de 6,9% em relacdo ao ano anterior. A Tabela 6
mostra o movimento de carga internacional por rodovias na CAN em 2018 e 2017.

pais Yts | eative gy Volumeemzowz  ToRCRRE  Verachane
Bolivia 7,36 49,4 7,29 52,3 1,0
Coldmbia 4,55 30,6 3,92 28,2 16,1
Equador 1,61 10,8 1,45 10,4 10,5
Peru 1,37 9,2 1,26 9,1 8,6
izzzt"gidade 14,90 100 13,94 100 6,9

Tabela 6 — Movimento de carga internacional por rodovias nos Estados-Partes da CAN — em milhdes de toneladas
Fonte: CAN (2019h). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

E possivel constatar, através da Tabela 6, que Bolivia e Coldmbia concentram 80% do
trafego de carga internacional por rodovias na CAN em 2018. Ainda assim, destaca-se o
crescimento positivo da Coldmbia e do Equador em referéncia a 2017, apresentando variacao
positiva de 16,1% e 10,5%, respectivamente.

O relatério Can en Cifras (CAN, 2019a) ainda reporta que cerca de 52% do volume de carga
movimentado ao longo do ano de 2018, por meio de rodovias, aconteceu no interior do préprio
bloco de integracao regional, equivalendo a 7,72 milhGes de toneladas. A movimentacdo exterior
ao bloco de integragdo regional, por sua vez, alcangou o patamar de 7,18 milhGes (48% do volume
total). A Tabela 7 apresenta o movimento de carga internacional no interior e no exterior do bloco
de integracdo regional, pelo modal rodoviario na CAN, ao longo do ano de 2018.

Intracomunitario Extracomunitario
Volume
Volume Participagdo Volume Participagdo total
Paises movimentado relativa (%) movimentado relativa (%)
Bolivia 1,6 20,7 5,76 80,2 7,36
Colémbia 3,26 42,3 1,29 17,9 4,55
Equador 1,61 20,9 - - 1,61
Peru 1,24 16,1 0,13 1,9 1,37

Tabela 7 — Movimento de carga internacional por rodovias na CAN em 2018 — em milhdes de toneladas
Fonte: CAN (2019h). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

A Tabela 7 mostra que a movimentacao de carga interior do bloco de integracao
regional, por meio de rodovias, em 2018, foi concentrada na Colémbia e no Equador, com a
participacdo de ambos alcangando 63% — equivalente a 4,87 milhdes de toneladas. Em
contrapartida, no volume movimentado no exterior do bloco de integrac¢do, a Bolivia centralizou
80% da movimentacgado de cargas, cerca de 5,76 milhdes de toneladas. Desse total, cerca de 1,02
milhdo de toneladas foram movimentadas com o Brasil, correspondendo a 18% da
movimentacdo de carga exterior por rodovias boliviana. Abaixo é representada a movimentacao
dos outros Estados-Partes da CAN com o Brasil:

» Colémbia — cerca de 0,3% da movimentacdo de carga extracomunitdria por rodovias,
equivalente a 3,72 mil toneladas.

» Peru-—cercade 3,8% da movimentagdo de carga extracomunitdria por rodovias, equivalente
a 5,06 mil toneladas.
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» O Equador ndo apresentou movimentacdo de carga extracomunitaria por rodovias, sendo
sua movimentac¢do de carga por rodovias somente intracomunitaria (CAN, 2019e, 2019f,
2019g, 2019h, 2019i).

Em relagdo aos signatarios do ATIT, ndo foram encontradas informagdes relativas ao
movimento de carga internacional pelo modal rodoviadrio de forma desagregada por pais.

2.6. EMPRESAS HABILITADAS AO TRANSPORTE INTERNACIONAL
TERRESTRE

O objetivo desta secdo é analisar de modo sucinto o nimero de empresas habilitadas
a realizacdo de transporte internacional terrestre de cargas e de passageiros nos paises que
fazem parte da CAN e do ATIT, incluindo entre esses também a Venezuela, em relacdo ao Brasil.
O levantamento dos dados foi realizado majoritariamente a partir do portal da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT) e das reunies bilaterais realizadas entre representantes do
governo brasileiro e dos demais paises estudados. Neste quadro, ressalta-se que os dados
concernentes ao nimero de empresas habilitadas entre todos os paises que fazem parte da CAN
e do ATIT, ou seja, ndo apenas em rela¢do ao Brasil, ndo foram possiveis de apresentar, tendo
em vista o fato de que os organismos nacionais ndo possuem tais informac&es consolidadas e
disponiveis para consulta e tampouco as disponibilizam em seus portais oficiais de informacao.

2.6.1. Transporte internacional terrestre de cargas

Em relagdo ao Transporte Rodovidrio Internacional de Cargas (TRIC), o Brasil conta com
1.717 habilitagdes para empresas e cerca de 157 mil para veiculos com a finalidade de atuar nos
paises que compdem o ATIT e a CAN. Por outro lado, estdo habilitados atuar no Brasil 1.242
empresas estrangeiras, com uma frota conjunta de 53 mil veiculos (ANTT, 20200). Através dos
elementos ofertados pela Tabela 7, pelo Gréfico 17 e pelo Gréfico 18, todos confeccionados a
partir da primeira, é possivel constatar ser a Argentina o pais com o maior nimero de empresas
com habilitagdo para atuar no Brasil (435 empresas), abarcando 35% do total e contando também
com a maior frota de veiculos habilitados, de 16.172 unidades. Em seguida, tem-se a Bolivia (219
empresas), o Chile (205 empresas), o Paraguai (194 empresas), o Uruguai (155 empresas) e o Peru
(34 empresas). Ademais, constata-se que, dentre os paises estudados, aquele que recebe o maior
numero de empresas com origem no Brasil é a Argentina (499), seguida pelo Uruguai (340) e pelo
Paraguai (319). Em relagdo ao numero de veiculos, os trés paises com a maior frota brasileira
habilitada sdo: Argentina (43.787 veiculos), Uruguai (32.062 veiculos) e Chile (32.006 veiculos). O
pais com o menor destaque nos dados levantados, por sua vez, é o Peru, apresentando apenas 34
empresas habilitadas para realizar o transporte de carga com destino ao Brasil (frota de 1.933
veiculos) e recebendo somente 85 empresas brasileiras para essa mesma operagao (frota de
4.082). A Tabela 8 mostra as empresas habilitadas ao transporte internacional terrestre de carga
com origem e com destino ao Brasil e sua respectiva frota.
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Habilitagdo de outros paises para atuar no Brasil Habilitagdo do Brasil para atuar em outros paises?
Pais N2 de empresas Frota N.2 de empresas Frota
Argentina 435 16.172 499 43.787
Bolivia 219 7.718 161 14.466
Chile 205 6.189 313 32.006
Colémbia * * * *
Equador * * * *
Paraguai 194 15.323 319 30.451
Peru 34 1.933 85 4.082
Uruguai 155 5.119 340 32.062
Total 1.242 52.454 1.717 156.854

* Ndo ha empresas habilitadas da Coldmbia e do Equador devido a inexisténcia de acordos de transporte terrestre entre o Brasil e
estes paises.

Tabela 8 — Empresas habilitadas ao transporte internacional terrestre de carga
com origem e com destino ao Brasil e sua respectiva frota
Fonte: ANTT (20200). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

A partir dos dados apresentados no ambito da Tabela 8, foram desenvolvidos o Grafico
19 — referente ao numero de empresas habilitadas ao transporte internacional de cargas por
pais —, e o Grafico 20, relativo ao nimero de veiculos habilitados ao transporte internacional de
cargas por pais.
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B Numero de empresas com habilitacdo de outros paises para atuar no Brasil

B Numero de empresas com habilitagdo do Brasil para atuar em outros paises

Grafico 19 — Numero de empresas habilitadas ao transporte internacional de cargas por pais
Fonte: ANTT (20200). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

23 Salienta-se que uma mesma empresa e um mesmo veiculo brasileiro pode ser habilitado para o transporte rodoviario de cargas
em mais de um pais. Desse modo, o nimero de empresas e da frota brasileira habilitada para atuar no transporte de cargas em
outros paises, abstendo-se a duplicidade, é de 779 empresas com uma frota de 77.875 veiculos.
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Grafico 20 — Numero de veiculos habilitados ao transporte internacional de cargas por pais

Fonte: ANTT (20200). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2020)

Sendo assim, os paises com maior destaque no transporte internacional terrestre de
cargas com destino ou origem no Brasil, em termos de empresas habilitadas e frota de veiculos,
sdo Argentina, Paraguai, Chile e Uruguai, visto que Bolivia e Peru apresentam nimeros menores.
Neste quadro, é importante salientar que ndo hd empresas habilitadas da Colémbia e do
Equador devido a inexisténcia de acordos de transporte terrestre entre o Brasil e estes paises.

2.6.2. Transporte internacional terrestre de passageiros

No que se refere ao transporte internacional terrestre de passageiros, o Brasil vem
constantemente atualizando o nimero de empresas habilitadas a essa operacdo com origem e
destino nos paises que compdem o objeto de analise dessa pesquisa através de reunides
bilaterais, disponibilizadas no portal da ANTT. As reuniGes mais recentes que contém
informagdes sobre tal niUmero sdo:

»

»

»

»

XV Reunido Bilateral Brasil-Chile dos Organismos Nacionais Competentes de Aplica¢cdo do
Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre — ATIT, em 17 e 18 de outubro de 2019
(REUNIAO BILATERAL BRASIL-CHILE..., 2019).

XVI Reunido Bilateral Brasil-Bolivia dos Organismos Nacionais Competentes de Aplicacdo do
Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre — ATIT, em 11 e 12 de abril de 2019
(REUNIAO BILATERAL BRASIL-BOLIVIA..., 2019).

XXXVIlI Reunido Bilateral Brasil-Paraguai dos Organismos Nacionais Competentes de
Aplicagdo do Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre — ATIT, em 4 e 5 de abril de
2019 (REUNIAO BILATERAL BRASIL-PARAGUAI..., 2019).

XXIlIl Reunido Bilateral Uruguai-Brasil dos Organismos de Aplicacdo do Acordo sobre
Transporte Internacional Terrestre — ATIT, em 26 de setembro de 2018 (REUNION
BILATERAL URUGUAY-BRASIL..., 2018).
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» XXIlIl Reunido Bilateral Argentina-Brasil dos Organismos Nacionais Competentes de
Aplicagdo do Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre — ATIT, em 14 e 15 de junho
de 2018 (REUNIAO BILATERAL ARGENTINA-BRASIL..., 2018).

Dessa forma, a Tabela 9 e o Gréfico 20, este ultimo confeccionado a partir da primeira,
demonstram que os paises com o maior nimero de empresas habilitadas ao transporte
internacional terrestre de passageiros com destino ao Brasil sdo o Paraguai, com sete, e a
Argentina, com cinco. A maior parte das empresas brasileiras habilitadas para essa operagao
tem destino a esses mesmos paises, sendo seis empresas que realizam transporte tendo por
destino a Argentina e cinco para o Paraguai. Os paises com menos empresas, por outro lado, sdo
o Chile e o Peru, possuindo uma empresa habilitada em cada um para o transporte com destino
ao Brasil e recebendo uma empresa brasileira com habilitacdo para atuar em seus respectivos
territérios. Também pode ser observado que o nimero total de empresas brasileiras habilitadas
para o transporte de passageiros nos outros paises (16) € menor que o numero total de
empresas estrangeiras habilitadas a atuar no territdrio brasileiro (21). A Tabela 9 mostra as
empresas habilitadas ao transporte internacional terrestre de passageiros e das linhas realizadas
com origem e com destino ao Brasil.

Transporte com destino ao Brasil Transporte com origem no Brasil
pais Vnabiitades . Nedetinhas M TIRS  Nedelinhas
Argentina 5 17 6 14
Bolivia 3 2 1 2
Chile 1 1 1 1
Colombia* - - - -
Equador* - - - -
Paraguai 7 12 5 19
Peru** 1- 1- 1- 1-
Uruguai 4 2 2 11
Total 21 35 16 48

(*) Ndo ha empresas habilitadas da Colémbia e do Equador devido a inexisténcia de acordos de transporte terrestre entre o Brasil
e estes paises.
(**) A empresa Expresso Internacional Ormefio oferece uma linha regular de transporte de passageiros entre Brasil e Peru, partindo
do Rio de Janeiro (RJ) com escala em Sdo Paulo (SP), Rio Branco (AC), Porto Velho (RO), Campo Grande (MS) e Cuiaba (MT).
Tabela 9 — Empresas habilitadas ao transporte internacional terrestre de passageiros
e das linhas realizadas com origem e com destino ao Brasil
Fonte: Reunido Bilateral Argentina-Brasil... (2018), Reunidn Bilateral Uruguay-Brasil... (2018), Reunido Bilateral
Brasil-Paraguai... (2019), Reunido Bilateral Brasil-Bolivia... (2019) e Reunido Bilateral Brasil-Chile... (2019).
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Através dos dados fornecidos pela Tabela 9, foi desenvolvido o Grafico 21, referente ao
numero de empresas habilitadas ao transporte internacional de passageiros com origem e
destino ao Brasil por pais.
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Grafico 21 — Numero de empresas habilitadas ao transporte internacional de
passageiros com origem e destino ao Brasil por pais
Fonte: Reunido Bilateral Argentina-Brasil... (2018), Reunidn Bilateral Uruguay-Brasil... (2018),
Reunido Bilateral Brasil-Paraguai... (2019), Reunido Bilateral Brasil-Bolivia... (2019) e Reunido
Bilateral Brasil-Chile.(2019). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

J4 o Gréfico 21, em conjunto com a Tabela 9, demonstra que os paises que mais se
destacam no que se refere ao nimero de linhas com origem ou destino no Brasil sdo os mesmos
gue apresentam o maior numero de empresas habilitadas no Pais: Argentina e Paraguai, que
concentram juntos 83% das linhas com destino ao Brasil e 69% daquelas com origem no territério
brasileiro. Neste ultimo caso, também se destaca o Uruguai, com 11 linhas. Ademais, também é
possivel observar que o numero de linhas com origem no Brasil € maior que o numero de linhas
com destino a esse territério (48 linhas contra 35). O Grafico 22 apresenta o nimero de linhas
ativas de transporte internacional de passageiros com origem e destino ao Brasil por pais.

72 HARMONIZAGAO LEGISLATIVA ENTRE O ATIT E AS NORMAS DE TRANSPORTE TERRESTRE DA CAN



ANTT

Uruguai F 11
1
Peru - 1
: 19

Chile g |
. 14

0 4 8 12 16 20
Numero de linhas ativas

M Linhas com origem no Brasil M Linhas com destino ao Brasil

Grafico 22 — Numero de linhas ativas de transporte internacional de passageiros com origem e destino ao Brasil por pais
Fonte: Reunido Bilateral Argentina-Brasil... (2018), Reunidn Bilateral Uruguay-Brasil. (2018), Reunido Bilateral
Brasil-Paraguai... (2019), Reunido Bilateral Brasil-Bolivia... (2019) e Reunido Bilateral Brasil-Chile... (2019).
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Além disso, na Reunido Bilateral realizada entre os Organismos Competentes de
Aplicagdo do ATIT no governo brasileiro e argentino, ocorrida em 21 e 22 de margo de 2019, foi
realizada a apresentacdo de um sistema de mapeamento georreferenciado das linhas acordadas
e empresas de transporte internacional terrestre de passageiros, a qual ainda se encontra em fase
de constru¢do (REUNIAO BILATERAL BRASIL E ARGENTINA..., 2019). Os dados abarcados nesse
sistema serdo referentes aos seguintes paises: Brasil, Argentina, Bolivia, Paraguai, Uruguai e
Venezuela. Cabe salientar que ndo ha empresas habilitadas da Colémbia e do Equador devido a
inexisténcia de acordos de transporte terrestre entre o Brasil e estes paises. Em relagdo ao Peru,
conforme a ata da VIII Reunido Bilateral Brasil e Peru dos Organismos Competentes de Aplicacdo
do ATIT (REUNIAO BILATERAL BRASIL E PERU..., 2017), em 2017, a empresa Expresso Internacional
Ormefio oferece uma linha de transporte de passageiros regular entre os dois paises, com saida
no Rio de Janeiro (RJ) e destino a diversas cidades peruanas (como Lima e Cusco), passando por
Sdo Paulo (SP), Rio Branco (AC), Porto Velho (RO), Campo Grande (MS) e Cuiaba (MT).

Ainda, vale ressaltar que no levantamento dos dados desta secdo somente foram
levadas em consideragdo as empresas que nao estavam com suas permissdes vencidas ou
suspensas e cujas linhas encontravam-se ativas na data em que as reunides bilaterais que
serviram de base para esse estudo foram realizadas.

Por fim, ao analisar os dados levantados, pode-se observar uma discrepancia no
transporte rodoviario de cargas, que diz respeito ao nimero de empresas estrangeiras habilitadas
ao transporte internacional no Brasil ser quase 40% maior que o numero de empresas brasileiras
habilitadas nos demais paises (abstendo-se a duplicidade). Isso pode ser explicado pelo fato de
gue o Brasil permite, além do leasing, o arrendamento e a locacdo contratual, ao contrario dos
demais paises estudados, ampliando a possibilidade de formacdo de frota para as empresas, que
tendem a ser maiores em relagdo aos outros paises. No que diz respeito ao transporte de
passageiros, observa-se uma situagdo mais equilibrada entre o nimero de empresas estrangeiras
e brasileiras habilitadas, que somam 21 e 16 empresas, respectivamente.
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3. METODOLOGIA

A Fase 4 do presente projeto — TED n2 1/2019 — consiste na proposicdo de formas de
harmonizacdo entre o ATIT e as normativas emitidas pela CAN, contemplando uma analise
comparativa dos temas relativos a transporte terrestre e a identificacdo daqueles que sdo
divergentes nos dois organismos.

A metodologia aplicada no processo de proposicao de formas de harmonizacdo é
fundamentada em técnicas de analise de direito comparado, que pode ser definido como “[...]
um sistema de pesquisa através do qual o experto, apds examinar dois institutos, desce as suas
origens [...] para finalmente chegar a verdade perquirida, ou seja, a identidade existente entre
um e outro” (AMORIM, 2000, p. 10). Trata-se, portanto, nas palavras de Coelho (2004, p. 11), de
“[...] um processo de busca e constatacdo de pontos comuns ou divergentes, entre distintos
sistemas juridicos, a ser utilizado pelo intérprete como um recurso a mais para aprimorar o
trabalho hermenéutico”.

A utilizagcdo de métodos de direito comparado tem se mostrado relevante, diante da
expansdo das relagdes comerciais e econOmicas entre os paises, para possibilitar o
entendimento das op¢des que os legisladores nacionais de varios paises possuem, bem como as
diferencas entre estas, fornecendo material para a elaboracédo de propostas de harmonizagao
legislativa entre os paises, tal como no ambito do transporte terrestre regional. Nesse sentido,
como afirma David (1953, p. 51): “Os negdcios tendem cada vez mais a se fazerem
internacionais”. Trata-se, aqui, de um novo evento que exige cada vez mais o empenho dos
juristas no dominio dos diversos sistemas e ordenamentos juridicos. E possivel reiterar,
portanto, as palavras de Miranda ([1987], p. 207) quando diz que: “As causas gerais do
desenvolvimento contempordneo do Direito comparado estdo ligadas, como facilmente se
compreende, a duas ordens de fatores: o desenvolvimento da prépria Ciéncia Juridica e o
incremento das relagdes internacionais e da circulagao de bens e pessoas”.

Ao se utilizar da analise do direito comparado, busca-se, portanto, dois objetivos
distintos, apresentados por Dantas (2000, p. 61-62):

Pelo primeiro, ao qual denominados de objetivos pessoais, visa-se uma maior
satisfagdo intelectual daquele que langa mao dos estudos sobre os sistemas juridicos
estrangeiros para verificar a forma como os fatos sociais, econdmicos e politicos estdo
sendo tratados por outros povos. O objetivo, pois, € meramente subjetivo, cultural
[...]. O segundo grupo de finalidades pode ser denominado de profissional e encontra-
se mais ligado a Técnica e Politica Juridica ou mesmo Politica Legislativa, oferecendo
os elementos necessarios a analise, por parte dos operadores do Direito, para melhor
compreensdo de institutos juridicos — sobretudo aqueles que foram recepcionados
pelo sistema nacional — existentes em outros ordenamentos, exatamente porque,
gueiramos ou nao, assistimos, nos dias atuais, a uma tendéncia de universalizagdo dos
conceitos no campo da Ciéncia Juridica.

Para Basedow (2014, p. 836), por sua vez, no que concerne estritamente ao aspecto
metodolégico do direito comparado, o mais importante para cada investigacdo “[...] € encontrar
a perspectiva ou as perspectivas que melhor casem com o sujeito ou a investigacdo e que
permitam a otimizacdo do entendimento da lei estrangeira sob escrutinio”.
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Segundo Brito (2009), ainda, a andlise do direito comparado inicia-se por meio da
adogcdo de um modelo comparativo, que deve ser decomposto em Elementos Objeto de
Comparacdo (EOCs). Nessa perspectiva, o objeto de estudo deve ser decomposto em aspectos
ou elementos relevantes para sua caracterizacdo:

Os termos da comparagdo sdo ditados pelo objetivo e sdo muito mais variaveis, o que
origina, naturalmente, maiores dificuldades. Ndo ha, e provavelmente ndo pode ser
encontrado, um modelo comum — cada autor que o faz da a sua sugestdo, mas a
verdade é que ndo existe um critério aplicavel a todos os casos. Por esta razdo, é muito
importante que o investigador comece por revelar ao leitor o seu modelo (BRITO,
2009, p. 11).

A partir de tais pressupostos tedricos, foi desenvolvida, no ambito do TED n2 2/2016,
uma metodologia de comparacao de institutos de direito publico, exposta no fluxograma da
Figura 4, na qual foram definidos os EOCs e elaboradas tabelas de comparacao e de classificacao
das normativas analisadas, com o objetivo de facilitar a identificacdo dos temas que seriam
harmonizados.

Informagdes obtidas nas entrevistas com os especialistas

Normativas pesquisadas

Relatérios Comparativos

Identificacdo dos elementos objeto de comparagéo

v

Preenchimento da tabela de comparagédo

A

Estatisticas das infragdes cometidas Comparagéo e classificagdo da legislagdo

Escolha dos temas a
serem harmonizados

Figura 4 — Fluxograma da metodologia
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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3.1. TABELAS DE COMPARACAO

Tendo em vista o elevado nimero de EOCs identificados no dmbito do TED n2 2/2016,
foram utilizadas planilhas eletrénicas, cada uma referente a um dos temas analisados nos relatérios
comparativos, para organizacao e classificacdo das normativas. Nesse sentido, cada linha da planilha
aborda um EOC especifico, enquanto que as colunas indicam os paises cuja legislacdo interna é
objeto de analise. Nessa etapa, foi utilizado um padrdao de cores com a finalidade de facilitar a
identificacdo dos EOCs que apresentam divergéncias, conforme a Tabela 10.

LEGENDA

Legislagdo-base de comparagdo

Legislagdao harmonizada com a legislagdao-base. Possui algumas diferengas pontuais

Legislagdo superficial ou com grandes diferencgas da legislagdo-base

N3o trata o assunto ou trata de maneira muito superficial

N3ao se aplica

Tabela 10 — Padrao de cores utilizado nas tabelas de comparagao
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2020)

As outras legislacGes foram cotejadas com a legislacdo-base de comparacao, conforme
o modelo da Tabela 11.

Tema ATIT CAN Mercosul Brasil Pais 1 Pais 2 Pais 3 Pais 4

Elemento objeto
da comparagdo 1
Elemento objeto
da comparagdo 2
Elemento objeto
da comparagdo 3

Tabela 11 — Modelo da tabela de comparacao
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Para a escolha dos temas a serem harmonizados, foram utilizadas as tabelas de
comparagdo acima, representadas em conjunto com os relatdrios estatisticos concernentes a
autos de infracdo do transporte internacional, tendo sido estes disponibilizados pela
Superintendéncia de Fiscalizagcdo (SUFIS) da ANTT.

Com o auxilio das tabelas de comparacdo, procedeu-se a identificagdo dos EOCs que
apresentam divergéncias. Ja a analise dos autos de infracdo teve por objetivo realizar a identificacdo
dos entraves operacionais concretamente enfrentados pelos operadores e pelos agentes da
fiscalizacdo. As infracGes foram ordenadas conforme o volume de ocorréncias apresentado nos
relatdrios. Por fim, foi verificado em qual EOC cada uma das infragdes ocorridas poderia ser abordada.

As tabelas de comparacdo obtidas para subsidiar a escolha dos temas que seriam
harmonizados sdo apresentadas a seguir.
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AUTORIZAGOES, DOCUMENTOS DE TRANSPORTE E SERVICOS ATIT CAN Mercosul UE* Brasil Argentina Bolivia Chile Guiana g::z:sa Paraguai Peru Uruguai Venezuela

Representante legal

Capital social das empresas de transporte internacional
Licengas origindrias para o transporte de cargas

Licengas complementares para o transporte de cargas
Licengas originarias para o transporte de passageiros
Licengas complementares para o transporte de passageiros
Autorizagdo para prestar servigos de transporte de cargas

Autorizagdo para prestar servigos de transporte de passageiros

Autorizagdo de viagem de carater ocasional de cargas e
passageiros

AutorizagBes relativas ao autotransporte

AutorizagBes relativas ao transporte proprio de cargas
Autorizag0es relativas ao transporte proprio de passageiros
Autorizagdes relativas ao transporte por contéineres
AutorizagBes relativas as cargas fora das dimensées padrdo
MIC/DTA

Conhecimento de Transporte Internacional

Documentos de porte obrigatério para condutores de veiculos

Documentos de porte obrigatério para transportadores de cargas

Documentos de porte obrigatério para transportadores de
passageiros

Documentos de porte obrigatdrio para o servigo ocasional em
circuito fechado

Transporte local

Utilizagdo de veiculos de terceiros para o transporte de cargas

Utilizagdo de veiculos de terceiros para o transporte de
passageiros

Transporte multimodal

Bagagens e encomendas

Tabela 12 — Tabela de comparagdo de autorizages, de documentos de transporte e de servigos (2018)
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

24 A Guiana Francesa é um Departamento Ultramarino da Franga, a qual € membro da Unido Europeia. Dessa forma, a Guiana Francesa estd submetida a legislacdo da UE.
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TARIFAS E PEDAGIOS ATIT CAN  Mercosul  UE Brasii Argentina  Bolivia  Chile  Guiana fr‘;':::sa Paraguai  Peru  Uruguai  Venezuela

Regulamentagdo tarifaria geral

Tarifas aplicaveis ao transporte de
cargas

Tarifas aplicaveis ao transporte de
passageiros

Pedagios aplicaveis ao transporte de
cargas

Pedagios aplicaveis ao transporte de
passageiros

Tabela 13 — Tabela de comparagdo de tarifas e de pedagios (2018)
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

Guiana

Guiana
Francesa

SEGUROS ATIT CAN Mercosul  Brasil Bolivia Paraguai Chile Peru Argentina Venezuela Uruguai

Seguro de
Responsabilidade Civil
sobre danos pessoais e
corporais

Seguro sobre danos a
carga

Tabela 14 — Tabela de comparacgdo de seguros (2018)
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

PRODUTOS PERIGOSOS ATIT Mercosul ~ UE CAN  Brasil Argentina  Bolivia  Chile  Guiana Fr‘;':::sa Paraguai Peru  Uruguai Venezuela

Base regulamentar — Acordo de
facilitagdo Mercosul

Base regulamentar

Livro-base e classificagdo dos
produtos

Requisitos dos veiculos

Tabela 15 — Tabela de comparacdo de produtos perigosos (2018)
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

Qualificagdo do condutor

Documentagdo exigida
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INFRAGOES E SANCOES

Gui
ATIT Mercosul CAN Brasil Argentina Bolivia?®>  Chile Guiana Frl::::sa Paraguai Peru Uruguai  Venezuela

Cargas — Infragdes gravissimas

Cargas — Infragdes graves

Cargas — Infragdes médias

Cargas — Infragdes leves

Cargas — Sangdes

Passageiros — InfragGes gravissimas
Passageiros — InfragGes graves

Passageiros — InfragGes médias

Passageiros — Infragdes leves

Passageiros — Sangdes

Cargas e passageiros — Infragdes gravissimas
Cargas e passageiros — InfragGes graves
Cargas e passageiros — Infragdes médias
Cargas e passageiros — Infragdes leves
Cargas e passageiros — "Outras infragdes"
Cargas e passageiros — Sangdes

Cargas e passageiros — Progressao de sangbes
Cargas e passageiros — Excesso de peso
Produtos perigosos — Infragdes muito graves
Produtos perigosos — Infragdes graves
Produtos perigosos — Infragdes leves
Produtos perigosos — Sangdes

Fiscalizagdo

Tabela 16 — Tabela de comparacgéo de infragbes e de sangbes (2018)
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

25 N3o ha normativa boliviana que internaliza o Segundo Protocolo Adicional ao ATIT. Entretanto, em Atas de Reunides Bilaterais com o Brasil, observou-se que a Bolivia adota préticas referentes ao acordo.
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NORMAS TECNICAS ATIT Mercosul UE CAN Brasil  Argentina Bolivia Chile Guiana grl::::sa Paraguai Peru Uruguai Venezuela
inspegdo veicular - Centros de inspego N N B N
Inspegdo veicular — Certificado de Inspegdo -_ - - -
Inspegdo veicular — Frequéncia de Inspegdo -_ - - -
Inspecdo veicular — Itens inspecionados -_ - - -
Itens obrigatdrios dos veiculos - -- - -
Limites ambientais — Gases contaminantes -_ - -
Limites ambientais ~ Ruidos T || .
Limites estruturais — Dimens&es -_ -
Limites estruturais — Peso -_ -
Tabela 17 — Tabela de comparagdo de normas técnicas (2018)
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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Por fim, foi realizada uma validacdo durante o TED n? 2/2016, em conjunto com a
ANTT, dos temas que seriam considerados harmonizaveis e para os quais seriam elaboradas
propostas de harmoniza¢do. Dentre os sete temas originalmente analisados nos relatérios
comparativos, trés foram considerados integralmente ndao harmonizaveis: tarifas e pedagios,
infracGes e sangbes e transporte ferrovidrio. Destes, o segundo tema recebeu propostas de
harmonizacdao no ambito do ATIT e da CAN no presente relatdrio, de acordo com uma solicitacao
dos representantes da ANTT, ao passo que os outros temas restantes foram analisados quanto
a sua abordagem pelos dois organismos no capitulo 6, juntamente com outros aspectos
normativos considerados ndao harmonizaveis.

Os demais temas foram divididos em subtemas, os quais foram avaliados no que
concerne a possibilidade de harmonizacdo, e se constituiram no objeto das analises da Fase 3
do TED n? 2/2016 e das fases 3 e 4 do presente projeto (TED n2 1/2019). Assim, os subtemas
considerados harmonizdveis sdo:

» AutorizagGes, documentos de transporte e servigos:
e Representante legal
e Licengas origindrias para o transporte de cargas
e Licencas origindrias para o transporte de passageiros
e Licengas complementares para o transporte de cargas
e Licengas complementares para o transporte de passageiros
e AutorizagGes de viagem de carater ocasional de cargas e de passageiros
e AutorizagGes relativas ao autotransporte
e AutorizacGes relativas ao transporte proprio de cargas
e AutorizagGes relativas ao transporte préprio de passageiros
e AutorizacGes relativas ao transporte por contéineres
e AutorizagGes relativas as cargas fora das dimensdes padrao
e Documentos de porte obrigatdrio para o transporte de cargas
e Documentos de porte obrigatdrio para o transporte de passageiros
e Utilizacdo de veiculos de terceiros para o transporte de passageiros
e Bagagens e cargas no transporte de passageiros.
» Seguros:
e Seguro de Responsabilidade Civil sobre danos pessoais e corporais.
» Normas técnicas:
e Habilitagcdo e inspecdo de veiculos
e |tens obrigatdrios para circulacdo
e Limites de peso e de dimensdes.

» Produtos perigosos:
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e Base regulamentar e classificacdo dos produtos perigosos

e Requisitos dos veiculos no transporte de produtos perigosos

e Qualificagdo do pessoal envolvido no transporte de produtos perigosos
e Documentagdo exigida no transporte de produtos perigosos.

O tema de infragdes e sang¢des foi analisado conforme a seguinte divisdo:

e Transporte de passageiros
e Transporte de cargas
e Transporte de produtos perigosos

e Fiscalizagdo.

3.2. COMPARAGCAO NORMATIVA E PROPOSTAS DE HARMONIZAGCAO

Considerando o aprendizado obtido no TED n2 2/2016 quanto a possibilidade de
harmonizacdo dos temas estudados, no atual projeto adotou-se a premissa de que aqueles
passiveis de harmonizacdo sdo os mesmos listados na secdo anterior, com a adicdo do tema de
infracOes e sancGes. Ademais, destaca-se o fato de que dois dos paises objetos de estudo do atual
TED — Colombia e Equador — sdo membros da CAN, organizacdo que ja fora avaliada no projeto
anterior, de forma menos detalhada. Assim, embora tenha havido atualiza¢gdes de normativas da
CAN entre o encerramento do TED n2 2/2016 e o atual projeto, observou-se que as normas
colombianas e equatorianas seguem o disposto pelo organismo, ndo se configurando como
abordagens significativamente diversas das que foram estudadas anteriormente, a ponto de ser
necessario rever a classificagdo dos temas harmonizaveis e ndo harmonizaveis para este relatdrio.

Dessa forma, a comparagdo das normas da CAN em relagdo ao ATIT foi realizada a
partir dos temas harmonizaveis — EOCs — definidos no dmbito do TED n? 2/2016. Para cada um
desses temas foram levantadas as normas da CAN e os artigos e anexos do ATIT e seus
protocolos adicionais pertinentes para a realizacdo do processo de andlise comparada da
legislacdo e proposicdo de harmonizagdo, com base nos parametros definidos no dmbito do
projeto anterior para a escolha da legislagao-base.

O padrdo de cores, apresentado na Tabela 10 (se¢do anterior), leva em consideracgdo os
termos que regulamentam o ATIT ou, na falta de regulamentacdo especifica por parte deste, a
legislagcdo que se mostra mais completa. Ressalta-se que para alguns dos temas estudados, tanto
a CAN como o ATIT ndo dispdem sobre ou ndao possuem legislacdo completa o bastante para o
assunto, de modo que é identificada a norma mais abrangente entre as duas e, quando necessario,
apresentam-se também as propostas de harmonizagdo atualizadas na Fase 3 do atual projeto, as
quais sdo baseadas em legislagdes de outros paises sul-americanos ou do Mercosul.

A Tabela 18 apresenta um resumo da comparacdo entre as normas da CAN e o ATIT
quanto aos temas harmonizaveis (os EOCs), cujas analises sdo detalhadas no capitulo 5 e sua
versdo estendida pode ser verificada no Apéndice 1.
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Tema

Elemento objeto de comparagdo ATIT CAN

Autorizag¢6es, documentos de transporte e
servigos

Representante Legal

Licengas Originarias para o transporte de cargas

Licengas Origindrias para o transporte de passageiros

Licengas Complementares para o transporte de cargas

Licengas Complementares para o transporte de passageiros

AutorizagGes de viagem de carater ocasional de cargas e passageiros

Autorizagdes relativas ao autotransporte

Autorizag@es relativas ao transporte proprio de cargas

AutorizagGes relativas ao transporte préprio de passageiros

Autorizagdes relativas ao transporte por contéineres

Autorizagdes relativas a cargas fora das dimensdes padrao

Documentos de porte obrigatdrio para o transporte de cargas

Documentos de porte obrigatério para o transporte de passageiros

Utilizagdo de veiculos de terceiros no transporte de passageiros

Utilizagdo de veiculos de terceiros no transporte de cargas

Bagagens e encomendas no transporte de passageiros

Seguros de responsabilidade civil

Danos pessoais e corporais

Normas técnicas

Habilitagao dos veiculos

Inspegdes veiculares

Itens obrigatdrios

Limites de peso

Limites de dimensGes

Produtos perigosos

Base regulamentar e classificagdo de produtos perigoso

Requisitos dos veiculos no transporte de produtos perigosos

Qualificagdo do pessoal envolvido na operagdo de transporte de produtos perigosos

Documentagdo exigida no transporte de produtos perigosos

Infragbes e sangbes

Transporte de passageiros

Transporte de cargas

Transporte de produtos perigosos

Fiscalizagdo

Tabela 18 — Resumo da comparag¢do normativa entre o ATIT e a CAN (2020)
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)
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4. VISITAS TECNICAS

Com o propdsito de agregar informacgdes e melhor contextualizar as analises, foi planejada
uma reunido entre os técnicos do Laboratério de Transportes e Logistica da Universidade Federal de
Santa Catarina (LabTrans/UFSC) e representantes da CAN. A reunido estava prevista para o periodo
de 3 a 8 de agosto de 2020, conforme cronograma acordado com a ANTT.

Em face das dificuldades iniciais enfrentadas para contatar os representantes da CAN,
os técnicos do LabTrans/UFSC fizeram contatos com o sr. Jesus Jose Tapia Tarrillo — entrevistado
no ambito do TED n2 002/2016 ANTT/UFSC, em 2017 — que encaminhou os nomes atualizados
dos especialistas de transporte para a CAN e também para o Equador e a Colombia.

Dessa forma, no dia 2 de marco de 2020, foi encaminhado pela ANTT um oficio a
Secretaria Geral da Comunidade Andina (Anexo 1), enderecado ao sr. Alex Daniel Perez Cajilema,
encarregado pelo setor de transporte do érgdo. A esse oficio, seguiram-se contatos via correio
eletrénico, iniciados em 11 de maio de 2020, pelos representantes do LabTrans/UFSC.

O representante da CAN retornou os contatos no mesmo dia e em 18 de maio de 2020,
encaminhou o estudo Andlisis comparativo de las normas sobre transporte internacional
terrestre de carga y pasajeros y de trdnsito aduanero vigentes en el dmbito de la Aladi y de la
CAN, en el marco de una posible armonizacién (CAN; ALADI, 2018), elaborado em conjunto pelas
secretarias gerais da CAN e da Aladi, que foi utilizado neste relatdrio como bibliografia e material
de apoio para o desenvolvimento de diversas andlises. Em decorréncia da situacao de pandemia,
declarada em 11 de marco de 2020, a normalizacdo das atividades no Brasil e no Peru, onde se
encontra a sede da CAN, ainda ndo ocorreu e, por isso, as tratativas para o agendamento das
visitas técnicas pelos técnicos do LabTrans/UFSC ficaram suspensas até a data de entrega deste
relatério, mas serdao retomadas em momento oportuno.

Para dar seguimento as atividades previstas no projeto para o estudo da legislacdo da
CAN, foi solicitada, no dia 23 de junho de 2020, via e-mail, a disponibilizacdo de dados e
informacdes acerca do nimero de empresas habilitadas ao transporte internacional de cargas e
de passageiros nos paises do bloco, a fim de aprimorar o desenvolvimento das analises
comparativas entre a CAN e o ATT. No dia 20 de julho de 2020, o representante da CAN informou
gue a organizagdo ndo tinha disponivel os dados solicitados. Ndo obstante, os contatos foram
mantidos para troca de informacgd&es inerentes a CAN.

Dessa forma, nao foi possivel apresentar neste documento um relato do que foi
abordado nas reunies técnicas com representantes da CAN, dado que ainda ndo foram
realizadas. Assim, este relatdrio ndo contempla a atividade “Entrevistas com especialistas em
regulacdo da CAN”, da Fase 4 do projeto.
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5. ANALISE COMPARATIVA E PROPOSICAO DE
HARMONIZACAO

Com o propésito de compreender o ordenamento juridico de cada organismo
internacional, este capitulo estd subdividido de acordo com os temas propostos para andlise
comparativa das legislacdes da CAN e do ATIT. Em cada uma das sec¢bes a seguir, sdao
apresentadas a analise comparativa das legislages levantadas e as propostas de harmonizagao
para cada tema.

5.1. AUTORIZACOES

Tendo como objetivo padronizar as praticas aplicaveis ao transporte rodovidrio
internacional de cargas e passageiros entre a CAN e o ATIT, foram analisadas suas normativas
aplicaveis aos subtemas listados a seguir (definidos a partir da metodologia exposta no capitulo
3 deste relatério), para os quais também sdo apresentadas propostas de harmonizac¢do e seus
respectivos impactos sobre os arcaboucos legais dos dois organismos:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Representante legal

Licengas Originarias para o transporte de cargas

Licencas Originarias para o transporte de passageiros

Licengas Complementares para o transporte de cargas

Licengas Complementares para o transporte de passageiros
AutorizagOes de viagem de carater ocasional de cargas e passageiros
Autorizag0es relativas ao autotransporte

Autorizag0es relativas ao transporte proprio de cargas
Autorizagdes relativas ao transporte préprio de passageiros
AutorizacGes relativas ao transporte por contéineres

AutorizacgGes relativas a cargas fora das dimensdes-padrao
Documentos de porte obrigatdrio para o transporte de cargas
Documentos de porte obrigatério para o transporte de passageiros
Utilizacdo de veiculos de terceiros para o transporte de passageiros
Utilizagcdo de veiculos de terceiros para o transporte de cargas

Bagagens e encomendas no transporte de passageiros.
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5.1.1. Representante legal

No que concerne ao ATIT, o art. 24 (alinea b) determina que, a fim de realizar o
requerimento para a obtencdo da Licengca Complementar no transporte internacional por
rodovia, faz-se necessario apresentar uma “Prova da designacdo [...] de um representante legal
com plenos poderes para representar a empresa em todos os atos administrativos e judiciais em
gue esta deva intervir na jurisdi¢cdo do pais.” (BRASIL, 1990b, p. 16), visto que tal prova deve ser
no territdrio em que a licenca estd sendo solicitada. Além disso, o ATIT, em seu art. 99,
estabelece que o representante “[...] serd solidariamente responsavel pelo pagamento das
multas aplicadas aos condutores dos veiculos que houverem cometido infragcdes de transito.”
(BRASIL, 1990b, p. 15).

No dmbito da CAN, a Decisdo CAN n2 837/2019, que regula o transporte internacional
de mercadorias por rodovia, e a Decisdo CAN n? 398/1997, que trata dos passageiros,
determinam que, para obter a Licenca Originaria (para cargas e passageiros) e a Licenca
Complementar (para passageiros), faz-se necessdria uma copia da nomeacdo de um
representante legal da empresa (CAN, 1997a, 2019a). Ademais, é estabelecido no art. 27 da
Decisdo CAN n2 837/2019 e no art. 29 da Decisdo CAN n2 398/1997, que:

O transportador autorizado e seu representante legal em cada um dos Paises-
Membros de seu ambito de operagdo sdo solidariamente responsaveis pelo
pagamento das multas impostas aos condutores dos veiculos habilitados de sua
empresa, pelas infragdes de transito cometidas durante a prestagdo do servico de
transporte internacional (CAN, 2019a, p. 9, tradugdo nossa).

Além disso, um documento acreditando a representacdo legal da empresa também é
necessario a solicitacdo da modificacdo da esfera de operagdo do transporte internacional
terrestre de cargas nos Estados-Partes da CAN (2019a).

Sendo assim, tanto o ATIT quanto a CAN tratam o representante legal de forma similar,
contudo ndo abordam os requisitos referentes a eleicdo de um representante legal para o
transporte internacional terrestre de mercadorias e passageiros, destacando apenas sua
necessidade na solicitagdo de licengas e sua responsabilidade no pagamento de multas aplicadas
aos condutores dos veiculos?.

5.1.1.1. Proposta de harmonizag¢ao

Tendo em vista que o ATIT e a CAN abordam de maneira superficial os requisitos para
o representante legal, a harmonizacdo se faz necessaria para esse aspecto. Nesse sentido,
considerando os critérios que proporcionam a efetividade para eleicdo do representante legal
com o objetivo de evitar problemas, como a existéncia de um representante meramente pro
forma, sem qualquer condicdo de responder por multas ou outras obriga¢des (conforme
colocado em visita técnica ao Peru em 2017), sugere-se:

26 Cabe destacar que, ndo obstante o ATIT e o Cddigo Civil brasileiro ndo estipularem a necessidade de um instrumento publico
para a representacdo efetiva, ressalta-se que tal exigéncia esta presente na Resolugdo ANTT n2 5.840/2019.
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l.  Ser pessoa juridica com Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) (ou documento equivalente
nos outros paises), o que evitaria a designa¢do de pessoas fisicas como representante legal sem
capacidade de exercer as responsabilidades inerentes a posigao.

Il.  Realizar credenciamento como representante legal da empresa estrangeira perante a autoridade
competente responsavel pelo transporte rodoviario internacional do pais, através de escritura
publica registrada em cartdrio dos poderes outorgados ao representante legal (conforme ja
regulamentado no Uruguai, e garantindo maior efetividade das atividades do representante).

lll.  Manter os dados atualizados ante a autoridade competente no ambito do transporte rodoviario
internacional no pais de destino.

Sendo assim, essas medidas garantirdo mais seguranca para os operadores e para 0s
reguladores do transporte rodoviario internacional tanto nos paises que integram o ATIT como
nos paises sob a legislacdo andina.

5.1.1.2. Impactos

Os pré-requisitos para designacao do representante legal sugeridos na proposta de
harmonizacdo deverdo ser acrescidos as disposicdes do ATIT sobre o tema, por meio de
protocolo adicional. No que diz respeito a CAN, sugere-se que a organizacdo incorpore o
disposto no item 5.1.1.1 por meio de modificacgbes nas normas que versam sobre a
documentacdo e os requisitos exigidos para o transporte internacional de cargas e/ou
passageiros, como as decises CAN n2 837/2019 (CAN, 2019a) e CAN n2 398/1997 (CAN, 1997a)
e a Resolugdo CAN n22.101/2019 (CAN, 2019d); ou edicdo de novas normativas que
contemplem tais requisitos.

5.1.2. Licengas Originarias para o transporte de cargas

No que diz respeito as Licengas Origindrias para o transporte de cargas, o ATIT as define
como “[...] autorizacdo para realizar transporte internacional terrestre [...], outorgada pelo pais
com jurisdicdo sobre a empresa.” (BRASIL, 1990b, p. 16). A CAN, por sua vez, apresenta definicdo
similar através da Decisdo n2 837/2019 (CAN, 2019a).

Além disso, o ATIT determina que os paises signatdrios do acordo somente poderdo
outorgar Licencas Origindrias para as empresas que se encontrarem constituidas em
concordancia com a legislacdao do pais que estdo sob jurisdicdo. Dessa forma, os contratos sociais
das empresas que forem devidamente reconhecidos devem ser aceitos pelos demais
signatarios, sendo responsabilidade da empresa comunicar sobre as modificagdes que venham
a ser realizadas em seu contrato social ao organismo nacional competente, para que este possa
repassa-las aos organismos nacionais dos demais paises, se necessario. Ademais, o ATIT
estabelece que, para a emissdo da Licenga Originaria, mais da metade do capital social da
empresa deve pertencer a cidaddos nacionais ou naturalizados do pais que a concede. Assim, a
autoridade responsavel pela concessdo de tal licenca deve fornecer um certificado de
idoneidade, tanto em portugués quanto em espanhol, e ndo se faz necessdria sua reemissao
qguando ha modificacdo de frota habilitada. Sendo assim, a Licenga Origindria emitida pelo pais
de origem sera aceita pelos demais paises signatarios como prova de que a empresa
transportadora estd de acordo com os requisitos para a realizacdo da operac¢do de transporte
internacional terrestre (BRASIL, 1990b). No tocante a vigéncia das Licengas Originarias, o ATIT
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estabelece que estas deverdo “[...] ser outorgadas com uma vigéncia prorrogavel por periodos
iguais.” (BRASIL, 1990b, p. 16).

No ambito da CAN, para solicitar a Licenca Originaria para o transporte internacional
de mercadorias por rodovia, o transportador deverd estar constituido como uma empresa em
qualguer um dos Estados-Partes da CAN. Os documentos necessarios para que essa solicitacdo
seja realizada sao:

a) Copia do documento constitutivo da empresa e reforma de seu estatuto social, se
houver, com a anotagdo correspondente de seu registro; ou, na sua falta, certificado
de constituigdo da mesma, com indicagdo de seu objeto social, reformas, capital e
vigéncia, outorgado pelo 6rgdao competente;

b) Cépia da nomeagdo ou designacdo do representante legal da empresa ou, na sua
falta, certificado da mesma outorgada pelo 6rgdo competente;

c) Cidade e endereco da sede da empresa;

d) Carta de compromisso de contratagdo da Apdlice de Seguro de Responsabilidade
Civil Andina para o Transportador Rodoviario Internacional e o Anexo de Acidentes
Corporais para Tripulantes ou seu respectivo certificado. Se a tripulagdo tiver outro
tipo de seguro que cubra acidentes corporais naquele pais, o transportador ndo é
obrigado a contratar uma apdlice adicional, desde que os riscos cobertos e os
montantes segurados sejam iguais ou superiores aos estabelecidos pela Apdlice
Andina;

e) Ambito da operacio, indicando os Paises-Membros em cujo territério pretende
operar, incluindo o de origem;

f) Relagdo e identificagdo dos veiculos cuja habilitacdo e registro sdo solicitados,
indicando as que pertencem a elas, as de terceiros relacionados e as realizadas em
arrendamento mercantil (leasing), acompanhando os documentos e informagdes
indicados no artigo 59 da presente Decisao;

g) Relagdo e identificagdo das unidades de carga cujo registro é solicitado, indicando
as que pertencem a elas, as de terceiros relacionados e as realizadas em
arrendamento mercantil (leasing), acompanhando os documentos e informagdes
indicados no artigo 65 da presente Decisdo; e

h) Documento (procuragdo) que comprove a representacdo legal da empresa nos
Paises-Membros em que o transportador deseja operar, contendo sua vigéncia e as
faculdades e responsabilidades administrativas, aduaneiras, comerciais e judiciais,
cidade e enderego do domicilio do representante legal e, se aplicavel, o seu registro
do contribuinte ativo e domicilio comprovado. (CAN, 20193, p. 10-11, tradug&o nossa).

A vigéncia estabelecida pela Decisdo CAN n2 837/2019 é de cinco anos, sendo
prorrogada automaticamente por periodos iguais, desde que ndo haja uma resolugdo ou decisdo
do organismo nacional competente que estabeleca o contrario (CAN, 2019a). Vale ressaltar
também a Resolugdo CAN n? 2.101/2019 (CAN, 2019d), a qual tem por objetivo estabelecer a
regulamentacdo para a Decisdo CAN n2 837/2019 (CAN, 2019a).

Dessa forma, percebe-se que a CAN determina com maior detalhamento a obtencao
da Licencga Originaria para o caso de transporte internacional de cargas por rodovia, ao passo
que o ATIT aborda o tema de maneira mais superficial e ndo explicita a vigéncia da licenca.
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5.1.2.1. Proposta de harmonizagao

Em relagdo aos requisitos para a obtencdo da autorizagao origindria, percebe-se que o
ATIT e a CAN apresentam algumas divergéncias, embora esta Ultima apresente um maior
detalhamento em sua normativa.

A fim de realizar uma proposta de harmonizagdo, e levando em consideragdo os
estudos ja realizados no atual projeto sobre as normativas dos paises sul-americanos, considera-
se a pratica aplicada pelo Mercosul como a melhor a ser seguida, ja que trata do assunto de
forma mais clara e precisa. O bloco define — na Resolu¢do Mercosul/GMC n2 58/94 (MERCOSUL,
1994b), alterada pela Resolugdo Mercosul/GMC n2 14/2006 (MERCOSUL, 2006a) — como
requisitos para a obtencdo da autorizacdo originaria:

l. Requisitos previstos no ATIT
Il.  Individualizacdo da sociedade empresarial, seja de pessoas fisicas ou juridicas

lll. Codpia autenticada e traduzida, caso necessario, do Contrato ou Estatuto Social, inclusive para
empresas unipessoais

IV. Copia do poder concedido pela empresa de transporte ao agente ou representante legal

V. Comprovacdo precisa da habilitagdo técnica, concedida pela autoridade competente, dos veiculos
e dos equipamentos declarados pela empresa requisitante da autorizagdo.

A autorizacdo cobrird toda a frota de veiculos e os equipamentos declarados e de
propriedade (ou em arrendamento mercantil — leasing) da empresa declarante. A empresa deve
ser proprietdria de uma frota que tenha capacidade de transporte dindmica total minima de
80 toneladas, a qual poderd ser composta por equipamentos do tipo trator com semirreboque,
caminhGes com reboque ou veiculos do tipo caminhdes, segundo o sistema normatizado de
medicdo de carga util dos veiculos de transporte internacional de cargas do Cone Sul.

Sugere-se, também, a harmoniza¢do da vigéncia da Licenga Origindria, devendo ser
estabelecida no ATIT vigéncia minima de cinco anos, como o que ja ocorre na CAN. Quanto aos
prazos de tramitacdo para a outorga do documento, deve-se levar em considera¢do que a emissao
da Licenga Origindria é um tramite que ocorre diretamente entre os drgaos competentes e o
transportador e no qual se aplica o principio da territorialidade, ndo cabendo harmonizacao.

5.1.2.2. Impactos

A partir da proposta de harmonizacdo sugerida, considera-se que serda necessario
realizar alteragBes no disposto no ATIT em relagdo aos requisitos para obtenc¢do da Licenca
Origindria, tomando como base o disposto no Mercosul, estipulando no acordo também a
vigéncia minima de cinco anos para a licenca. Tendo em vista que a maior parte dos paises da
Ameérica do Sul é signataria e internaliza o ATIT, acredita-se que alterar suas disposicGes seja
mais eficaz para que a harmonizagao, de fato, ocorra.

Ja para o caso da CAN, sugere-se que sejam adaptados os requisitos para a obtencdo
das Licengas Origindrias para o transporte internacional de cargas presentes na Decisdao CAN n?2
837/2019 (CAN, 2019a). Vale ressaltar, ainda, que em tal decisdo ja consta a necessidade de
apresentar o documento que comprove a designacdo de um representante legal, a cdpia do
documento constitutivo da empresa e a relacdo dos veiculos habilitados para realizar a operacdo
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de transporte em questdo (em conformidade com o art. 59 da Decisdo CAN n? 837/2019),
requisitos estes que fazem parte da proposta de harmonizacdo presente no item 5.1.2.1.

5.1.3. Licengas Originarias para o transporte de passageiros

O ATIT nao faz diferenciacdo entre Licenga Origindria para o transporte de cargas e
para o transporte de passageiros. O acordo trata desse tema, assim como das cargas, de maneira
superficial, apenas impondo a necessidade da Licenca Originaria para circulacao, a ser outorgada
pelo pais de origem do transporte e estabelecendo alguns requisitos (BRASIL, 1990b):

1. A empresa deve ser constituida de acordo com a legislagdo do pais na qual se encontra
sob jurisdi¢ao;

2. Mais da metade do capital social da empresa deve pertencer a cidaddos nacionais ou
naturalizados do pais responsdvel por conceder a Licenga Originaria.

Dessa forma, a autoridade competente que outorga a licenca fornecerd um
documento de idoneidade em espanhol e em portugués nos casos em que a autoridade tenha
idioma oficial diferente (BRASIL, 1990b). Ndo sdo determinados a vigéncia do documento e os
prazos para emissao.

J& a CAN faz distincdo entre Licencas Originarias, denominando a que é
correspondente ao transporte de passageiros como: Licenca Origindria de Prestacdo de Servicos
(nesta subse¢do chamada apenas de Licenca Originaria), através da Decisdo CAN n2 398/1997,
a qual versa sobre o transporte internacional de passageiros por rodovia. A decisdo define que
esse documento “[...] comprova que um transportador foi autorizado pelo 6rgdo nacional
competente de seu pais de origem para realizar o transporte internacional rodoviario de
passageiros, uma vez que tenha obtido a Licenca Complementar de Prestagdo de Servigos
Correspondente” (CAN, 1997a, p. 4, traducdo nossa). Para que a Licenca Origindria seja
requisitada, é necessaria a apresentag¢do dos seguintes documentos:

a) Cépia do documento constitutivo da empresa e reforma de seus estatutos, caso
existir, com a respectiva anotacdo de seu registro; ou, na sua falta, certificado de
constituicdo da mesma, com indicacdo de seu objeto social, reformas, capital e
vigéncia, outorgado pelo 6rgao competente;

b) Copia da nomeacdo do representante legal da empresa ou, em sua falta, certificado
do mesmo, outorgado pelo 6rgdao competente;

c) Cidade e enderego da sede da empresa;

d) Carta de compromisso de contratagdo da Apdlice Andina de Seguro e de
Responsabilidade Civil para o Transportador Internacional por Rodovia e Anexo de
Acidentes Corporais para Tripulantes. Se a tripulagdo conta com outro tipo de seguro
que cubra acidentes corporais nesse pais, o transportador ndo é obrigado a contratar
a apdlice adicional, sempre que os riscos cobertos e somas asseguradas sejam iguais
ou maiores aos estabelecidos pela Apdlice Andina;

e) Ambito de operacéo, indicando os Paises-Membros por cujos territérios pretende
operar, incluindo o de origem;

f) Rotas, itinerdrios e frequéncias a operar em cada Pais-Membro do ambito de
operagdo e para cada trafego a servir; e
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g) Relagdo e identificagdo dos veiculos cuja habilitagdo e registro solicita. Indicara os
que sdo de sua propriedade e que estdo sob arrendamento mercantil (leasing), e se
acompanharao os documentos e as informagGes indicados no artigo 782. (CAN, 1997a,
p. 11-12, tradugdo nossa).

No tocante aos prazos, a emissdo da licenca pelo 6rgado nacional competente em todos
os Estados-Partes da CAN tem um prazo maximo de 30 dias corridos, contados a partir da data
da solicitacdo realizada com a apresentacdo dos documentos supracitados. Caso a
documentacdo possua erros ou esteja incompleta, a correcao serd solicitada, de forma que o
prazo de expedicdo comecard a contar depois que os documentos estiverem nas devidas
condicdes. A vigéncia da Licenca Origindria, por sua vez, é de cinco anos, sendo prorrogada
automaticamente por periodos iguais na data de vencimento (desde que ndo haja cancelamento
por uma Resolucdo de Execuc¢do do 6rgdo nacional competente) (CAN, 1997a).

5.1.3.1. Proposta de harmonizagao

Tendo em vista as divergéncias apontadas entre o ATIT e a CAN no que diz respeito a
Licenca Origindria para o transporte de passageiros, sendo o tema abordado com maior grau de
detalhamento no ambito da CAN, faz-se necessaria uma proposta de harmonizacdo que englobe
os documentos mais relevantes para a concessdo da licenga.

Com base na andlise das normativas presentes nos paises da América do Sul e do
Mercosul, realizada em relatérios anteriores do projeto, sugere-se que os seguintes documentos
sejam adotados como necessarios a apresentacdo perante a autoridade competente para
obtencgdo da Licenga Originaria para transporte de passageiros:

l. Fotocdpia autenticada da Escritura de Constituicdo da Sociedade ou Estatuto Social em caso de
pessoa juridica requerente, juntamente com nome, documento de identidade e responsabilidades
do representante legal, cumprindo os requisitos de capital social. Em caso de pessoa fisica, devem-
se apresentar fotocdpias autenticadas do documento de identificacdo e do documento de
habilitagdo para conduzir.

Il.  Domicilio da requerente.

Illl. Descrigdo dos servigos a serem prestados, detalhando a origem e o destino da rota, as cidades e os
paises do itinerario que se pretende operar, incluindo as passagens de fronteira a serem utilizadas
e o numero de frequéncias, horarios de saida e tempo de viagem.

IV. Copia legivel do documento de propriedade dos veiculos em nome da peticiondria ou arrendadas
em contrato de arrendamento financeiro.

V. No caso de veiculos adquiridos sob regime de leasing, deverdo ser apresentados também:
VI. Contrato de arrendamento assinado pelo requerente e uma empresa financeira de leasing
VII. Declaragdo de responsabilidade de veiculos sob arrendamento mercantil.

VIII. Apdlice de seguro de responsabilidade civil exigida pelo ATIT e pela CAN para cada veiculo que
compde a frota automotora.

IX. Codpia do CITV vigente, incluindo a inspec¢do técnica ordinaria e complementar (no caso de veiculos
com até dois anos de idade, podera ser aceita apenas a inspe¢do complementar).

Em relagdo a vigéncia da licencga, assim como no caso das Licengas Origindrias para o
transporte de cargas, recomenda-se o estabelecimento no ATIT da vigéncia minima de cinco
anos, como na CAN. Quanto aos prazos de tramitacdo para a outorga do documento, deve-se
levar em consideracdo que a emissdo da Licenca Originaria € um tramite que ocorre diretamente
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entre os o6rgdos competentes e o transportador, e no qual se aplica o principio da
territorialidade, ndo cabendo harmonizacao.

5.1.3.2. Impactos

A partir da proposta de harmonizacdo sugerida, considera-se que sera necessario,
primeiramente, que o ATIT faca a diferenciacdo entre Licenca Origindria para o transporte de
cargas e o de passageiros e que sejam acrescentadas ao acordo — além do ja disposto — as
especificacdes da documentacdo exigida para emissdao da Licenca Origindria para o transporte
de passageiros. Ademais, o ATIT deverd contemplar a vigéncia minima da licenga, sendo esta de
cinco anos, segundo sugestdao de harmonizacdo. Tendo em vista que a maior parte dos paises
da América do Sul é signataria e internaliza o ATIT, acredita-se que alterar suas disposicoes seja
a forma mais eficaz para a realizacdo da harmonizacao.

Além disso, sugere-se que as disposicGes da CAN sobre a Licenga Origindria para o
transporte internacional terrestre de passageiros, presentes na Decisdo CAN n2 398/1997, sejam
adaptadas de acordo com o proposto no item 5.1.3.1, levando em consideracdo que a
organizacao ja prevé, no art. 50 dessa decisdao, que sejam exigidos os seguintes documentos
indicados na proposta de harmonizac¢do: copia do documento constitutivo da empresa, assim
como a cidade e o endereco onde estd localizada a sua sede; carta de compromisso de
contratacdo de seguro (Apdlice Andina de Seguro de Responsabilidade Civil); descricdo dos
servicos a serem prestados, através das alineas “e” e “f”; e relagdo dos veiculos destinados a
realizar a operagdo de transporte, bem como a indica¢gdo de sua propriedade. Entretanto, tal
artigo ndo menciona a necessidade de um CITV, visto que a decisdo ja estabelece uma vigéncia
de cinco anos para essa licenca.

5.1.4. Licengas Complementares para o transporte de cargas

A Licenca Complementar é definida no ATIT como “[...] autorizacdo concedida pelo pais
de destino ou de transito a empresa que possui Licenca Origindria.” (BRASIL, 1990b, p. 16),
estabelecendo que cada pais signatdrio do acordo devera outorgar as Licencas Originarias e
Complementares necessarias a realizagao do transporte bilateral em seu territério. O apéndice
2 do acordo, por sua vez, indica quais sdo os documentos necessarios a requisicao da licenca, a
qual, assim como as Licengas Originarias, é “[...] expedida em periodos iguais pelo que [...]
conservara sua vigéncia enquanto o pais que tiver emitido a licenga originaria ndo comunicar a
caducidade desta [...]” (BRASIL, 1990b, p. 16). Ademais, para que tal licenca seja renovada, ndo
se faz necessdrio um novo documento de idoneidade.

A CAN, por sua vez, ndo exige Licenga Complementar para o transporte de cargas de
acordo com a Decisdo CAN n? 837/2019 (CAN, 2019a), a qual substituiu a Decisdo CAN n2
399/1997, em que se encontrava estabelecida a Permisséo de Prestacéo de Servicos (do espanhol
— Permiso de Prestacion de Servicios), que seria similar a Licenca Complementar estabelecida no
ATIT. Contudo, com o objetivo de facilitar o comércio entre os paises andinos, essa licenca foi
eliminada, de forma que apenas se faz necessdria a obtencdo da Licenca Origindria como
comprovacao da autoriza¢do ao transporte internacional de mercadorias por rodovia (CAN, 2019a;
COLOMBIA, 2019).
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5.1.4.1. Proposta de harmonizagao

Tendo em vista que o ATIT trata do tema de maneira mais clara e precisa em relagdo
as normativas presentes na CAN, considera-se que esta seja a melhor pratica para harmonizacao
do procedimento, prazo de requerimento e documentacdo exigida para a concessdo das
Licengas Complementares para o transporte de cargas. Arequisicdo da Licenca Complementar, de
acordo com o ATIT, deve ser feita em até 60 dias apds a expedicdo do documento de idoneidade que
comprova a Licenca Originaria, sendo necessdria, por parte da empresa transportadora, a
apresentacao dos seguintes documentos:

a) Documento de idoneidade bilingue que comprove a licenga originaria; e

b) Prova da designacdo, no territério do pais em que se solicita a licenga
complementar, de um representante legal com plenos poderes para representar a
empresa em todos os atos administrativos e judiciais em que esta deva intervir na
jurisdigdo do pais. (BRASIL, 1990b, p. 16).

Ademais, para o caso de autorizacdo de transito, apenas o documento da alinea “a”
serd solicitado, como o explicitado no art. 24 do ATIT. Além disso, as autoridades deverdo decidir
sobre a concessdo das Licencas Complementares em um prazo de 90 dias depois de solicitada.
Enquanto a autorizacdo complementar tramita, as autoridades competentes concederdo,
dentro de cinco dias Uteis, uma autorizacdo proviséria que sera oficializada via tecnologia de
comunicacdo e mediante a apresentacdo dos documentos citados, a qual caducara na data em
que for concedida ou denegada a Licenca Complementar definitiva (BRASIL, 1990b). Quanto a
sua vigéncia, sugere-se que o ATIT disponha o minimo de cinco anos, de maneira
correspondente ao sugerido para as Licencas Origindrias. A Licenca Complementar estara
vigente enquanto o pais que tiver emitido a Licenga Originaria ndo comunicar a caducidade
desta, conforme disposto no referido acordo.

Ja emrelacdo ao prazo de outorga do documento, recomenda-se o maximo de dez dias
Uteis apds o periodo de decisdo das autoridades, o qual sera estabelecido também no ATIT e nos
demais acordos.

5.1.4.2. Impactos

A partir da proposta de harmonizagdo sugerida, considera-se que serd necessario
acrescentar ao ATIT o prazo de vigéncia minima das Licengas Complementares para o transporte
de cargas e o prazo maximo de dez dias Uteis para emissdo do documento pelas autoridades
competentes, apds decidido pelo deferimento da outorga. No caso da CAN, como a
obrigatoriedade da Licenca Complementar foi eliminada pela Decisdo CAN n? 837/2019,
buscando facilitar o comércio na regido, essa harmoniza¢do ndo é necessaria.

5.1.5. Licengas Complementares para o transporte de passageiros

Como mencionado, o ATIT ndo faz diferenciacdo entre Licenga Complementar para
transporte de cargas e de passageiros. Assim, o acordo as regulamenta para o transporte de
passageiros da mesma maneira como para o transporte de cargas, disposto na subsecdo 5.1.4
(BRASIL, 1990b).
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A CAN, por sua vez, estabelece a necessidade de uma Licenca Complementar de
Prestacdo de Servicos (indicada apenas como Licenga Complementar na presente subsecao),
definida como:

[...] o documento outorgado a um transportador que conta com uma Licenga
Originaria de Prestagdo de Servigos, que comprova a autorizagdo que lhe concedeu o
6rgdo nacional competente de um Pais-Membro distinto daquele de sua origem, para
realizar o transporte internacional rodoviario de passageiros desde o seu territorio ou
através dele. (CAN, 19974, p. 4, tradugdo nossa).

A Decisdo CAN n2 398/1997 também determina que o transportador que queira
realizar o transporte internacional de passageiros por rodovia necessita estar constituido como
empresa em qualquer um dos Estados-Partes da CAN. Ademais, o transportador estrangeiro
devidamente autorizado receberd no pais de destino um tratamento ndo menos favoravel do
gue o oferecido aqueles autorizados por tal pais. Além disso, a Licenca Complementar é
outorgada pelo organismo competente dos Estados-Partes que fazem parte do ambito de
operacdo, sendo necessdria a apresentacdo dos seguintes documentos:

a) Copia da Licenga Originaria de Prestacdo de Servigcos com seus anexos;

b) Cdpia da procuragdo por escritura publica em que conste a designacdo do
representante legal, com plenos poderes para representar a empresa em todos os
atos administrativos, comerciais e judiciais em que ela deva intervir no Pais-Membro
em que solicita a referida licenga;

c) Cidade e enderego do domicilio do representante legal da empresa nesse Pais-
Membro;

d) Carta de compromisso de contratagdo da Apdlice Andina de Seguro e de
Responsabilidade Civil para o Transportador Internacional por Rodovia e Anexo de
Acidentes Corporais para Tripulantes;

e) Rotas, itinerarios e frequéncias a operar em cada Pais-Membro em que solicita a
Licenga e para cada trafego a servir; e

f) Relagdo e identificagdo dos veiculos habilitados com os quais operara nesse Pais-
Membro e sobre os quais solicita o registro. Indicara os que sdo de sua propriedade e
os que estdo arrendamento mercantil (leasing);

No caso da alinea f), o transportador ndo estd obrigado a apresentar os documentos,
nem a proporcionar a informagdo prevista no artigo 78. (CAN, 1997a, p. 12-13,
tradugdo nossa).

Acerca dos prazos, a emissao da licenca em todos os Estados-Partes tem um prazo
maximo de 30 dias corridos, contados a partir da data da solicitacdo realizada com a
apresentacdo da documentacdo necessaria supracitada. Caso esta possua erros ou esteja
incompleta, a corregao sera solicitada, de forma que o prazo de expedicdo comegara a contar
depois que os documentos estiverem nas devidas condi¢Ges. Além disso, a Licenca Complementar
deve ser solicitada pelo transportador em um prazo de 90 dias corridos, contados a partir da data
em que a Licenca Originaria foi emitida, e, caso isso ndo seja feito, esta ultima sera cancelada. Tal
cancelamento pode ocorrer também se o transportador ndo iniciar suas operagdes de transporte
90 dias corridos apds a emissao da Licenca Complementar. Por fim, sua vigéncia esta sujeita a da
Licenca Origindria, que é de cinco anos, uma vez que a validade de ambas é prorrogada
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automaticamente por periodos iguais na data de vencimento (desde que ndo haja cancelamento
por uma Resolucdo de Execucdo do érgao nacional competente) (CAN, 1997a).

Ademais, a Decisdo CAN n2 398/1997 encontra-se regulamentada pela Resolugdo CAN
n2 719/2003, que tem por objetivo estabelecer normas que regulem de forma clara e precisa a
aplicacdo da decisdo, contando também com os apéndices, com os modelos a serem seguidos
para a solicitagdo dos documentos e com as autorizagdes necessarias ao transporte
internacional de passageiros por rodovia (CAN, 2003).

5.1.5.1. Proposta de harmonizagao

No contexto das divergéncias expostas, e considerando que tanto o ATIT quanto boa
parte dos paises estudados no TED n2 2/2016 e no atual TED n2 1/2019 n3o fazem diferenciacdo
entre Licengas Complementares para transporte de cargas e passageiros, tem-se o acordo como
melhor pratica para harmonizacdo dos procedimentos para obtencdo da Licenca Complementar
para o transporte de passageiros, cujas indicacdes sdo equivalentes as dispostas na proposta de
harmonizacdo das Licencas Complementares para o transporte de cargas. Cabe observar, ainda,
gue o ATIT faz as mesmas exigéncias que a CAN nesse sentido, mas de forma menos burocratica,
pois ndo exige para as Licencas Complementares documentos que ja sdo requeridos para a
obtencgao da Licenga Originaria.

Dessa forma, o ATIT dispGe que, para requerer a Licenca Complementar, a empresa
devera apresentar ao organismo nacional competente do outro pais signatario, em um prazo de
60 dias a partir da data de expedicao de documento de idoneidade que comprova a Licenga
Origindria, juntamente com a solicitagdao de Licenga Complementar, segundo o formuldrio do
apéndice 2, os seguintes documentos:

. Documento de idoneidade bilingue que comprova a Licenga Originaria.

1. Prova de designacgdo, no territorio do pais em que se solicita a Licenga Complementar, de
um representante legal da empresa com plenos poderes em todos os atos administrativos
e judiciais em que esta deva intervir na jurisdicdo do pais.

Quando se tratar de uma autorizagdo de transito, sera exigido que a empresa
apresente ao pais transitado apenas o documento de idoneidade que comprove a Licenca
Origindria. As autoridades deverdo decidir sobre a concessao das Licencas Complementares em
um prazo maximo de 90 dias apds sua solicitacdo.

Enquanto a autorizacdo complementar tramita, as autoridades competentes
concederdo, dentro de cinco dias Uteis, uma autorizagdo provisdria que sera oficializada via
tecnologia de comunicacdo e mediante a apresentacdo dos documentos citados, a qual caducara
na data em que for concedida ou denegada a Licenca Complementar definitiva (BRASIL, 1990b).
Em relagdo a sua vigéncia, sugere-se que o ATIT e os acordos bilaterais (no caso das Guianas e da
Venezuela) disponham o minimo de cinco anos, de maneira correspondente ao sugerido para as
Licengas Origindrias para o transporte de cargas. J4 em rela¢do ao prazo de outorga do documento,
recomenda-se o maximo de dez dias Uteis apds periodo de decisdo das autoridades, a ser
estabelecido também no ATIT e nos demais acordos.
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5.1.5.2. Impactos

A partir da proposta de harmonizacdo sugerida, considera-se que serd necessario
acrescentar ao ATIT a vigéncia minima de cinco anos das Licencas Complementares para o
transporte de passageiros e o prazo maximo de dez dias Uteis para emissdao do documento pelas
autoridades competentes.

No tocante a CAN, sugere-se que os requisitos dispostos no art. 51 da Decisdo n?
398/1997, referente a emissdo da Licenca Complementar para o transporte internacional
terrestre de passageiros, também sejam adaptados. Nesse sentido, tal decisdo ja contempla a
vigéncia de cinco anos para essa e a obrigatoriedade da apresentacdo de uma prova da
designacdo de um representante legal no pais de destino, contudo ndo aponta que a cdpia da
Licenca Originaria para Prestacdo de Servicos deve ser bilingue (CAN, 1997a).

5.1.6. Autorizagdes de viagem de carater ocasional de cargas e passageiros

O ATIT reconhece a possibilidade de realizar transporte ocasional de cargas e
passageiros nas seguintes defini¢cées do art. 19:

7. Transporte de passageiros: aquele realizado por empresas autorizadas nos termos
do presente Acordo para trasladar pessoas, de forma regular ou ocasional entre dois
ou mais paises.

8. Transporte de carga: aquele realizado por empresas autorizadas nos termos do
presente Acordo de forma regular ou ocasional, para trasladar cargas entre dois ou
mais paises (BRASIL, 1990b, p. 16).

A diferenca principal entre o transporte regular e o ocasional de passageiros é marcada
pela obrigatoriedade, nesta Ultima modalidade, da execuc¢do de um circuito fechado de forma
nao regular, com a mesma lista de passageiros na ida e na volta. J4 no caso do transporte de
cargas, a distingdo entre o transporte regular e o ocasional advém da especificidade da
operacdo, geralmente devido ao tipo de carga a ser transportada. Ademais, de acordo com o
ATIT, caso seja acordado entre as autoridades competentes a concessdo de autorizagdo de
carater ocasional, esta deve seguir o disposto nos apéndices 4 e 5 do acordo, os quais
estabelecem os requisitos e as informagdes necessarias (BRASIL, 1990b).

A CAN, por sua vez, ndo regulamenta o transporte internacional ocasional de cargas,
contudo possui normativa referente ao transporte internacional ocasional de passageiros em
circuito fechado, o qual deve ser realizado em veiculos devidamente habilitados. A autorizacdo
dessa operacdo de transporte deve conter, conforme a Decisdo CAN n2 398/1997 (CAN, 1997a):

Nome do transportador autorizado
Relagdo da tripulagdao

Data de inicio e de conclusdo da viagem
Rota autorizada

Cidades e lugares a serem visitados

o v ke W NPR

Caracteristicas de cada veiculo habilitado.
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Ao outorgar uma autorizacdo de viagem ocasional de passageiros em circuito fechado,
o organismo nacional competente do pais de origem deve comunicar o outorgamento ao
organismo competente do pais de destino. Essa comunicacdo é suficiente para que o pais de
destino permita a circulacdo do veiculo habilitado dentro das condic¢des previstas (CAN, 1997a).
Ademais, a Resolugdo CAN n2 719/2003, que regulamenta a Decisdo CAN n2 398/1997,
estabelece que tal comunicacdo deve ser realizada no prazo de oito dias corridos, contados a
partir da data em que a autorizacdo foi concedida ou renovada. Além disso, a resolugao
determina que nessa operagdo somente poderdo ser transportadas as pessoas que estdo
devidamente indicadas na lista de passageiros e a sua bagagem, dado que “Todo usuario do
transporte em circuito fechado estard amparado por um contrato de transporte e servico
denominado ‘Contrato de Viagem’.” (CAN, 2003, p. 4, tradugdo nossa). Neste ultimo, por sua
vez, é indicado o plano de viagem, sendo emitido pelo transportador autorizado em nome de
uma pessoa fisica ou juridica (CAN, 2003).

5.1.6.1. Proposta de harmonizagao

Com base nas divergéncias encontradas nas normativas dos dois organismos, conclui-
se a importancia da harmonizag¢do nos termos previstos pelo ATIT, ja que contempla a tratativa
mais completa e objetiva do tema e considera as especificidades do transporte ocasional. Este,
tanto para passageiros como para cargas, baseia-se nas jurisdicdes dispostas nos apéndices 4 e
5 do acordo, as quais apresentam os requisitos e as informacGes necessarias para a solicitacdo
da autorizagdo. Os prazos maximos de validade das licengas podem ser acordados entre os
paises bilateral ou multilateralmente.

O apéndice 4 determina o procedimento para a concessao de Autorizagdes Ocasionais
em Circuito Fechado (passageiros):

Para a realizagdo de um servigo de transporte de passageiros de carater ocasional em
circuito fechado, a autoridade competente do pais sob a jurisdicdo do qual se encontra
a empresa solicitante expedird a licenga correspondente, que deverd conter as
seguintes informagdes:

- Nome ou razdo social da empresa proprietaria do veiculo;

- Individualizagdo do veiculo (tipo, marca, registro);

- Itinerdrio da viagem (origem, destino, pontos intermediarios);
- Pontos de fronteira a serem utilizados (ida volta);

- Datas em que se efetuard a viagem (saida, chegada).

O documento citado devera ser conservado durante todo o itinerario, devendo ser
apresentado as autoridades de fronteiras juntamente com a lista de passageiros.

A licencga referida nao necessitara de complementagao por parte das autoridades de
transporte dos demais paises (de destino e, eventualmente, de transito). (BRASIL,
1990b, p. 21).

Jd o apéndice 5 versa sobre o transporte ocasional de cargas, uma vez que nele verifica-
se 0 seguinte processo:
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1. A autoridade competente do pais a cuja jurisdicdo pertenca a empresa solicitara a
concordancia do pais de destino (e de transito, se for o caso) para a concessdo de
autorizagdo ocasional, indicando:

- Nome ou razdo social da empresa responsavel pela viagem ocasional.

- Nome ou razdo social do proprietario do veiculo.

- Origem e destino da viagem e pontos de fronteira a serem utilizados, tanto na ida

COMO NO regresso.

- Tipo de carga a ser transportada (tanto na ida como no regresso).

- Tipo de veiculo, nimeros da licenga (placa).

- Vigéncia da licenga (que ndo podera ser maior que 6 meses).

- Quantidade aproximada de viagens a serem realizadas.

2. Obtida a concordancia, a autoridade competente do pais de origem fornecera a
empresa o documento correspondente, do qual constard as informagdes supra
mencionadas.

3. Caso seja acordado bilateral ou multilateralmente, a concordancia do pais do
destino mencionado no item no. 1 podera ser dispensada.

Nessa circunstdncia, o pais de origem comunicard ao de destino (e de transito, se
cabivel) a autorizagdo concedida, e expedird a empresa o documento correspondente.

Em ambos os casos, deverdo ser prestadas as informagdes de que trata o item no. 1.
(BRASIL, 1990b, p. 21).

5.1.6.2. Impactos

Considerando que a maioria dos paises da América do Sul participa do ATIT, basta que
estes implementem os apéndices 4 e 5 do acordo, com as devidas internalizagdes que se
mostrarem necessdrias. Dessa forma, sugere-se uma adaptagdo nas normativas da CAN, através
da Decisdo CAN n2 837/2019, a respeito do transporte de cargas e da Decisdo CAN n2 398/1997,
acerca do transporte de passageiro. Nesse sentido, a primeira ndo estabelece normativa para o
transporte internacional terrestre ocasional de cargas, ao passo que a segunda apenas identifica
a possibilidade de transporte ocasional através de viagem em circuito fechado, sendo sugerida
a atualizacdo de ambas (CAN, 1997a, 2019a).

5.1.7. Autorizagdes relativas ao autotransporte

Tanto o ATIT quanto a CAN reconhecem a possibilidade de realizar autotransporte no
meio internacional, dado que o primeiro o define como “[...] a importacdo ou exportacdo de
veiculos que se transportam por seus proprios meios.” (BRASIL, 1990b, p. 16). Além disso, ao
definir um “carregamento especial”, o acordo indica que esse conceito também compreende os
veiculos novos que se transportam por seus proprios meios. Ja a CAN, através da Decisdo CAN n2
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617/2005, conceitua autotransporte como aquele realizado por “[...] veiculos considerados como
mercadorias que, por suas caracteristicas se deslocam por seus préprios meios.” (CAN, 2005, p. 2).

Ademais, o ATIT aplica o regime de Transito Aduaneiro Internacional (TAI) ao
autotransporte, estabelecendo a necessidade apenas do porte da Declara¢cdo de Trdnsito
Aduaneiro (DTA) (BRASIL, 1990b). A CAN, por sua vez, determina que o disposto na Decisdo CAN
n2 617/2005 deve ser aplicado também ao autotransporte quando for pertinente. Sendo assim,
tal decisdo rege as operacdes que ocorrem sob o regime de Transito Aduaneiro Comunitario, o

qual consiste em:

a)

b)

c)

Desde uma aduana de partida de um Pais-Membro até uma aduana de destino
de outro Pais-Membro;

Desde una aduana de partida de um Pais-Membro com destino a um terceiro
pais, com transito por um ou mais Paises-Membros distintos daquele da aduana
de partida;

Desde uma aduana de partida até uma aduana de destino localizadas no mesmo
Pais-Membro, sempre que se transite pelo territério de outro Pais-Membro
(CAN, 2005, p. 5-6, tradugdo nossa).

A decisdo supracitada também estabelece que os veiculos que circulam nos Estados-Partes
sob o regime de Transito Aduaneiro Comunitario devem sempre estar amparados por um Manifesto
de Carga e por um Documento Unico Aduaneiro (DUA). Nesse contexto, o art. 12 determina:

a)

b)

d)

e)

f)

Artigo 12.- Para efeitos do transito aduaneiro comunitdrio e em conformidade com as
disposicdes da decisdo que adota o Documento Unico Aduaneiro (DUA), os
documentos que sustentam a declaragdo aduaneira fardo parte integrante da mesma,
conforme o caso, e serdo os seguintes:

Fatura comercial;

Garantia;

Documento de transporte;

No caso de mercadorias provenientes de Zonas Francas ou similares, uma cépia
do documento que protege a saida de mercadorias da referida zona, assinada
pela Alfandega quando apropriado;

Certificado emitido pela Autoridade de Saude Agricola, no caso de produtos
agricolas; e outros certificados exigidos, quando apropriado, por disposi¢Ges
nacionais ou comunitarias, de acordo com a natureza das mercadorias;

Outros documentos estabelecidos pela Resolugdo da Secretaria-Geral da
Comunidade Andina, conceito técnico prévio da Comissdo Andina de Assuntos
Aduaneiros (CAN, 2005, p. 8, tradugdo nossa).

Por fim, a Decisdo CAN n? 617/2005 afirma que os documentos apresentados a

administracdo aduaneira podem ser uma cépia dos originais.
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5.1.7.1. Proposta de harmonizagao

A aplicacdo do regime de TAl com o porte da DTA para a realiza¢cdo do autotransporte,
previsto no ATIT, apresenta-se como a melhor pratica para harmonizacao, haja vista que o Brasil,
a Argentina e a Bolivia especificam apenas que empresas especializadas podem realizar
autotransporte e sob concessdo de licengas especiais (no caso da Bolivia), dificultando a
uniformizacdo de tratativas sobre o assunto.

O regime de TAl é uma regulamentacao especial, sob a qual as mercadorias sujeitas ao
controle aduaneiro sdo transportadas de um recinto aduaneiro a outro em uma mesma operacao,
no curso da qual cruzam uma ou varias fronteiras, conforme acordos bilaterais ou multilaterais.
A DTA é a manifestacdo da mercadoria perante a aduana pelo declarante (BRASIL, 1990b).

5.1.7.2. Impactos

No ambito do ATIT, os paises que ndo tratam do tema devem enquadrar o
autotransporte no regime de TAIl, o qual deve ser reforcado como normativa incorporada
também no ambito do Mercosul. J4 no que diz respeito a CAN, sugere-se a adaptacdo da Decisdo
CAN n2 617/2005, que versa sobre o Transito Aduaneiro Comunitario e também se aplica ao
autotransporte quando pertinente (CAN, 2005).

5.1.8. Autorizagdes relativas ao transporte préprio de cargas

O art. 19 do ATIT define o transporte prdoprio como:

[...] aquele realizado por empresas cuja atividade comercial principal ndo seja o
transporte de carga remunerado, o qual também tem que ser efetuado com veiculos
de sua propriedade e exclusivamente de cargas utilizadas para seu consumo ou para
distribuicdo dos seus produtos. (BRASIL, 1990b, p. 16).

J4 o art. 35 do acordo prevé que o transporte préprio sera controlado por um regime
especial acordado bilateral ou multilateralmente pelos paises signatarios, regulando a
frequéncia, os volumes de carga e a quantidade de veiculos aplicaveis a modalidade. A utilizacdo
de licencas para esse fim, contudo, ndo é tratada (BRASIL, 1990b).

De forma semelhante, a CAN define, no art. 12 da Decisdo CAN n? 837/2019, que o
transporte préprio consiste em um transporte de mercadorias para beneficio préprio realizado
por empresas que nao tenham essa como a sua principal atividade, sendo o translado realizado
em veiculos de sua propriedade ou arrendamento (leasing) e habilitados para tal fim (CAN, 2019c).

Diferentemente do ATIT, a legislacdo andina determina a necessidade de uma Licenga
Origindria Especial para a realizacdo desse tipo de transporte, a qual tem vigéncia de dois anos
e pode ser renovada por periodos iguais mediante solicitacdo da empresa, segundo o art. 170
da Decisdo CAN n2 837/2019. Ademais, o art. 172 dessa decisdo prevé que as autorizacGes
concedidas serdo canceladas pelos drgaos competentes quando comprovada a realizagdo de
transporte préprio mediante retribuicdo (CAN, 2019c).

Os requisitos para a emissdo e renovagao dessa licenga, bem como os demais aspectos
relacionados ao documento, sdo determinados pela Resolucdo CAN n? 2.101/2019, que
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regulamenta a Decisdo CAN n2 837/2019. Essa resolucdo também define que, para o transporte
proprio, os veiculos utilizados deverdao estar amparados pela Apdlice Andina de Seguro de
Responsabilidade Civil (CAN, 2019d).

Assim, percebe-se que a normativa da CAN é mais completa em relacdo a esse tema,
uma vez que aborda de forma especifica a documentacdo necessaria para a modalidade.
A definicdo de transporte préprio, contudo, é bastante semelhante entre as duas legislacdes.

Entretanto, como observado nos relatdrios anteriores do presente projeto, a
harmonizacdao quanto a esse subtema é importante para evitar o enquadramento generalizado
do transporte préprio na categoria de transporte ocasional, o que pode prejudicar as empresas
gue realizam tal modalidade de transporte, gerando retrabalho e burocracia para solicitar a
autorizacdo de carater ocasional. Nesse sentido, é preciso instituir uma pratica autorizativa que
estabeleca requisitos possiveis de serem cumpridos pelas empresas e que, assim, contemple as
especificidades do transporte préprio.

5.1.8.1. Proposta de harmonizag¢ao

Como apresentado no vol. 2 da Atualizacdo do Relatério de Harmonizagdo (ANTT,
2020a), verifica-se que a melhor pratica quanto ao tema é a adotada pelo Brasil nas reunides
bilaterais com o Paraguai e com a Argentina, isto &, a criacdo de uma Autorizagdo de Viagem de
Transporte de Carga Propria.

Dessa forma, sugere-se que o procedimento para a concessdo desse documento se dé
pela solicitagao feita pela pessoa fisica ou juridica a autoridade competente de seu pais, ao pais
de destino (e/ou de transito, se for o caso). Conforme exposto na Resolugcdo ANTT
n? 5.840/2019, a solicitacdo deve conter:

I informagdes do importador e exportador;
1. origem e destino da operagao;

. quantidade aproximada de viagens;

Iv. ponto(s) de fronteira a ser(em) utilizado(s) durante o percurso;
V. descrigdo da carga a ser transportada, tanto na ida quanto no regresso; e
VI. relagdo dos veiculos, de categoria particular, préprios ou que estejam na

posse do requerente (ANTT, 20194, p. 48).

Além desses documentos previstos na legislagdo brasileira, sugere-se que a solicitagao
também inclua:
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l. Documento que comprove a existéncia legal da empresa em seu pais de origem

Il. Codpia autenticada da nomeacdo de seu representante legal, ou certificado desta outorgada por
organismo competente

lll. Apdlice de seguro de responsabilidade civil

IV. Codpia autenticada do CITV.

Ademais, conforme colocado na Resolucdo ANTT n2 5.840/2019, a regularidade da
posse dos veiculos deve ser comprovada mediante a anotacdo de contrato de comodato,
aluguel, arrendamento ou afins no meio eletronico habil disponibilizado pelos érgaos de transito
(ANTT, 2019a).

Ainda se tratando da Resolugdo ANTT n2 5.840/2019, o inciso 42 do art. 19 indica que:

§ 42 A comprovagao de transporte rodoviario internacional de carga prépria dar-se-a
mediante a verificagdo das seguintes situacgoes:

| - transporte de mercadorias efetuado pelo adquirente em seu préprio veiculo;

Il - transito de mercadorias para venda fora do estabelecimento em veiculo do préprio
remetente ou na posse; e

Il - transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular. (ANTT,
20193, p. 48).

Além disso, devera ser apresentada a declaragdo expressa da realizacdo de transporte
proprio. Obtida a concordancia, a autoridade competente do pais de origem fornecerd a
empresa o documento correspondente, no qual constardo as informagdes supramencionadas.

Caso a pratica seja acordada bilateral ou multilateralmente, a concordancia do pais do
destino podera ser dispensada. Nessa circunstancia, o pais de origem comunicard ao de destino
(e de transito, se cabivel) a autorizagdo concedida, e expedirda a empresa requerente o
documento correspondente.

Quanto a vigéncia da autorizagdo, recomenda-se o prazo de um ano, indicando a
qguantidade aproximada de viagens a serem realizadas no periodo.

5.1.8.2. Impactos

A regulamentacdo para o transporte proprio de cargas deverad ser incluida mediante o
mecanismo de protocolos adicionais do ATIT, instituindo a utilizagao da Autorizagdo de Viagem
de Transporte de Carga Propria. No caso da CAN, as propostas levantadas podem ser
incorporadas por meio da revisdo da Decisdo CAN n2 837/2019, que trata do transporte
rodovidrio internacional de cargas, e da Resolugdo CAN n2 2.101/2019, que a regulamenta.
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5.1.9. AutorizagOes relativas ao transporte proprio de passageiros

Este tema ndo é abordado pelo ATIT e tampouco pela CAN. Como observado no vol. 2
da Atualizagdo do Relatério de Harmonizagdo (ANTT, 2020a), apenas Brasil, Uruguai e Equador
apresentam regulamentos quanto as autorizacdes relativas ao transporte proéprio de
passageiros, os quais divergem entre si no que diz respeito aos procedimentos adotados.

Logo, observa-se a necessidade de aprimorar a normativa de transporte préprio vigente
no ambito do ATIT e da CAN, de forma a incluir o transporte proprio de passageiros. Isso é
importante, dentre outras razoes, para segurar eventuais acidentes envolvendo os veiculos que
realizam esse tipo de transporte. Além disso, a harmonizacdo normativa quanto a esses
procedimentos é fundamental para que o ingresso em pais estrangeiro seja devidamente permitido,
de modo a ndo prejudicar as entidades que mais se utilizam desse servico, como os clubes esportivos,
as congregacdes religiosas, as instituicdes sem fins lucrativos e as universidades?’.

5.1.9.1. Proposta de harmonizagao

Recomenda-se a inclusdo, no ambito do ATIT e da CAN, de uma legislacdo que cubra
as autorizacOes relativas ao transporte préprio de passageiros. Para a formulacdo desta
proposta, tomou-se como base a sugestdo feita pela Delegacdo do Brasil durante a LIll Reunido
Ordinaria do SGT N2 5 — Transporte, do Mercosul, em 2018.

Dessa forma, os transportadores que desejem realizar transporte coletivo préprio de
passageiros precisardo obter a Declarag¢do de Transporte Proprio Internacional. Sua emissao se
dard através de preenchimento de formulario, sendo necessarias as seguintes informacdes:

l. Dados do responsavel pelo transporte: nome, Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) e Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF)

Il. Dados dos passageiros: nomes, CPFs e nacionalidades
lll. Dados do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos (CRLV): nome do proprietario e placa

IV. Informacgdes da viagem: local e data de origem e destino (caso houver mais de um, preencher com
a localidade mais distante)

V. Declaragdo explicita de realizacdo de transporte proprio

VI. Comprovagdo do porte dos documentos Carta Verde e CITV. (REUNION TECNICA PREPARATORIA
DEL LIl REUNION ORDINARIA DEL SGT N2 5 “TRANSPORTE DEL MERCOSUR”, 2018).

5.1.9.2. Impactos

A regulamentacdo para o transporte proprio de cargas devera ser incluida mediante o
mecanismo de protocolos adicionais do ATIT, instituindo a utilizacdo da Autorizagdo de Viagem
de Transporte de Carga Propria. J4 a CAN pode implementar as propostas apontadas nesta

27 Destaca-se, entretanto, que, no Brasil, os veiculos de passeio ndo necessitam de uma autoriza¢do prévia da ANTT para realizar o
transporte préprio de passageiros. Nesse sentido, para essa categoria de veiculos, o Pais exige o Seguro Carta Verde (para viagens
dentro do Mercosul) ou seguro equivalente nos demais paises, além das exigéncias estabelecidas pelo pais de destino, como, por
exemplo, identificacdo dos passageiros, documentagdo do veiculo, carta de habilitagdo do motorista, entre outras determinagdes
que variam de acordo com o pais de destino.
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subsecdo por meio de uma complementacdo a sua Decisdo n2 398/1997, que trata do transporte
rodoviario internacional de passageiros.

5.1.10. Autorizagoes relativas ao transporte por contéineres

Nem o ATIT nem a CAN definem um regime normativo especifico para o transporte de
cargas por meio de contéineres, limitando-se apenas a uma definicdo do termo “container” para
fins interpretativos no ambito de sua aplicacdo.

A definicdo é idéntica entre eles, o que demonstra uma harmonia nesse entendimento.
No caso da CAN, o termo é definido no art. 12 da Decisdo CAN n2 837/2019. J4 no caso do ATIT,
essa definicdo consta no anexo |, art. 19, paragrafo 7:

7. "Container": Elemento do equipamento de transporte (bau portatil, tanque movel
ou analogo com seus acessorios, incluidos os equipamentos de refrigeragdo, lonas,
etc.) que corresponda as seguintes condigGes:

a) Constitua um compartimento fechado, total ou parcialmente destinado a conter
mercadorias;

b) Tenha carater permanente portanto seja suficientemente resistente para suportar
seu uso repetido;

c) Haja sido especialmente idealizado para facilitar o transporte de mercadorias, por
um ou mais meios de transporte, sem manipulagdo intermedidria de carga;

d) Esteja construido de maneira tal que permita sua movimentagédo facil e segura, em
particular no momento de ser transladado de um meio de transporte a outro;

e) Haja sido desenhado de tal maneira que resulte facil enché-lo e esvazia-lo;

f) Seu interior seja facilmente acessivel a inspegdo aduaneira sem a existéncia de
lugares onde possam ocultar-se mercadorias;

g) Esteja dotado de partes e outras aberturas providas de dispositivos de seguranca
que garantam sua inviolabilidade durante seu transporte ou armazenamento e que
permitam receber lacres, cintas ou outros elementos de seguranga aduaneiros;

h) Seja identificavel mediante marcas e nimeros gravados de forma que ndo possam
modificar-se ou alterar-se e pintados de maneira que sejam facilmente visiveis; e

i) Tenham um volume interior de um metro cubico pelo menos. (BRASIL, 1990b, p. 21).

A despeito de terem a mesma definicao para contéineres, observa-se a necessidade de
gue o tema seja regulado com maior detalhamento tanto no ambito do ATIT quanto no da CAN.

5.1.10.1. Proposta de harmonizagao

Visando estabelecer e compatibilizar a documentacao a ser exigida no transporte de
cargas por contéineres, sugere-se a adoc¢do de praticas observadas nas legislacdes boliviana e
brasileira a respeito do tema, mais especificamente o Decreto Supremo n® 24.327/1996
(BOLIVIA, 1996) e a Resolucdo do Contran n? 564/2015 (CONTRAN, 2015), respectivamente.
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Assim, o transporte por contéineres deverd estar contemplado no Manifesto
Internacional de Cargas/Declara¢do de Trénsito Aduaneiro (MIC/DTA) (como ja é o caso de
reboques e semirreboques), com as informacdes relativas as unidades de transportes, tais como
as placas, os numeros e os lacres. Sugere-se, também, que as especificacdes técnicas
correspondentes a essa forma de transporte estejam submetidas aos padrdes estabelecidos pela
ISO?8 668, normalizacdo internacionalmente adotada e contemplada pela legislaco boliviana.

Em relacdo ao requerimento de Licenca Especial, no que tange a altura do veiculo com
o contéiner, sugere-se a adog¢ao do modelo previsto na legislagdo brasileira, em que um intervalo
de alturas é estabelecido. De forma a buscar um meio termo entre as normativas observadas
nos demais paises sul-americanos, no vol. 2 da Atualizagdo do Relatdrio de Harmonizag¢do (ANTT,
2020a), recomenda-se um intervalo de altura entre 4,10 m e 4,50 m como parametro para a
emissdo da Autorizag¢do Especial de Trdnsito (AET), de modo que, caso a altura do veiculo seja
inferior a 4,10 m ou extrapole 4,50 m, serd necessario solicitar autorizacdo relativa a cargas fora
das dimensdes-padrdo. Ja para as situagdes em que a altura do veiculo com o contéiner esteja
compreendida no intervalo de 4,10 m e 4,50 m, serd necessdria a emissdo da AET, cuja validade
sugerida é de um ano.

5.1.10.2. Impactos

Tendo em vista que, no ambito do ATIT, ndo ha regulacdo sobre o subtema, deve-se
acrescer ao acordo o padrdao apresentado no tépico anterior. No que concerne a CAN, cabe
realizar uma revisdo da Decisdo CAN n2 837/2019, que versa sobre o transporte rodoviario de
mercadorias, a fim de incluir as especificacdes propostas ao transporte de cargas com
contéineres.

5.1.11. Autorizagoes relativas a cargas fora das dimensoes-padrao

No que diz respeito as autoriza¢des relativas a cargas fora das dimensdes-padrdo,
observa-se que o ATIT ndo possui regulamentagao sobre o assunto. Todavia, o acordo dispde no
art. 31 §3 que:

Os veiculos habilitados por um dos paises signatarios serdao reconhecidos como aptos
para o servico pelos demais paises signatarios sempre que se conformem as

especificagBes referidas na jurisdigdo destes uUltimos quanto as dimensdes, pesos
maximos e demais requisitos técnicos (BRASIL, 1990b, p. 17).

Nesse sentido, o Segundo Protocolo Adicional sobre Infracées e Sancbes define que
sdo infragBes graves:

Art. 32
a) De passageiros

[...]

28 Do inglés — International Organization for Standardization.
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4. Exceder os pesos e dimensGes maximas vigentes em cada pais ou acordados
bilateral ou multilateralmente.

b) De carga

[...]

4. Exceder os pesos e dimensGes maximas vigentes em cada pais ou acordados
bilateral ou multilateralmente.

[...]

7. Transportar sem autorizagdo especial cargas que por suas dimensdes, peso ou
periculosidade assim o requeiram. (BRASIL, 20053, p. 2) .

Além disso, nos relatdrios comparativos elaborados no ambito do TED n2 2/2016,
nota-se que os paises signatarios do ATIT manifestaram estar de acordo sobre a necessidade de
se exigir uma autorizacdo para o transporte de cargas fora das dimensdes-padrao, ainda que o
acordo ndo regulamente tal autorizacdo. Entre os paises que regulam essa autorizacdo, sao
encontradas variacées nos limites de dimensGes e peso sujeitos a concessdo da licenca.
Ademais, constatou-se que ndo é unanimidade entre os paises que se exija tal licenga no
transporte internacional.

Em contrapartida, a CAN, por meio da Decisdo n2 837/2019, determina, em seu art. 173,
gue, para o transporte de mercadorias indivisiveis cujo volume ou peso exceda os limites permitidos,
0s quais estdo dispostos na Decisdo n? 491/2001, é necessaria a requisicdo de uma autorizagdo
especifica ao 6rgao nacional competente dos Estados-Partes pelos quais essa operagao serd
realizada. O transporte e a circulacdo desse tipo de carga devem ser regidos pela legislacdo
doméstica de cada um dos paises que estiverem no itinerario do veiculo (CAN, 2019c).

Além disso, a Resolugdo n? 2.101/2019, a qual regulamenta a Decisdo n? 837/2019,
em seu capitulo IX, estabelece que, para se obter a habilitagdo especial para veiculos ou
unidades de carga ndo convencionais, ou mesmo para mercadorias indivisiveis que excedam os
limites de peso ou dimensdes permitidos, é necessario que estes cumpram os requisitos
dispostos nos arts. 59 e 65 da Decisdo n? 837/2019 (CAN, 2019d). A vigéncia dessa autoriza¢do
esta vinculada a validade do contrato credenciado pela Carta de Porte Internacional (CPIC, do
espanhol — Carta de Porte Internacional por Carretera).

Por fim, a Resolugdo n2 2.101/2019 também define que a habilitacdo especial emitida
pelo pais de origem é um requisito para uma segunda autorizacdo especifica para pesos e
dimensdes nos paises em que a carga ou o veiculo transitard, a qual deve estar em conformidade
com a norma interna vigente desses paises (CAN, 2019d).

5.1.11.1. Proposta de harmonizagao

Com base no que foi exposto e visando estabelecer uma pratica que implemente uma
uniformizacdo da documentacdo a ser exigida no caso do transporte de cargas fora das
dimensdes-padrao, sugere-se que a legislacdo brasileira seja utilizada como respaldo para a
harmonizacdo da tematica apresentada, uma vez que foi considerada a legislagdo mais completa
sobre o tema. A sugestdao tem como fundamento a previsao, pela legislacao brasileira, de que o

108 HARMONIZAGAO LEGISLATIVA ENTRE O ATIT E AS NORMAS DE TRANSPORTE TERRESTRE DA CAN



ANTT

transporte de cargas fora das dimensdes-padrado seja feito somente apds a obtencdo da AET,
conforme expresso na Resolucdo do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT) n® 01/2016 (DNIT, 2016).

Segundo essa resolucdo, as cargas com excessos laterais “[...] deverao ser colocadas
em equipamentos, cujas larguras sejam compativeis com a seguranca de transito, observando-
se a Resolu¢do 520/2015-CONTRAN ou outra que venha a substitui-la.” (DNIT, 2016, p. 57). Ja
para as cargas com excessos verticais, a AET somente serd fornecida “[...] se comprovado
analiticamente que o equipamento de transporte é adequado, tendo em vista sua altura e
equilibrio em relacdo ao solo [...]” (DNIT, 2016, p. 57), podendo ser requisitada a apresentacdo
de tal documentag¢do comprobatéria pela autoridade competente.

Caso a carga esteja com excesso de peso, é definido que:
Art. 82 - No transporte de cargas de que trata esta Resolugdo, a distribuicdo de peso
no(s) eixo(s) ou linha(s) de eixo(s) do conjunto transportador ou veiculo especial??, que
sera transmitido as superficies das vias publicas, devera estar de acordo com as

especificagdes técnicas do fabricante e atender aos limites maximos de peso bruto por
eixo, linha de eixo ou conjunto de eixos, conforme permitido [...]. (DNIT, 2016, p. 57).

A AET é fornecida, para o transito diurno, aos veiculos ou conjunto de veiculos
responsaveis pelo transporte de carga indivisivel, excedente em peso e/ou dimensdes, ou ainda
veiculos especiais, respeitando os limites de:

| - comprimento total: até 30,00 m (trinta metros);

Il - largura total: até 3,20 m (trés metros e vinte centimetros);

Ill- altura total: até 4,40 m (quatro metros e quarenta centimetros);

IV- Peso Bruto Total Combinado - PBTC: 57,0 t (cinquenta e sete toneladas).,

V - distribuicdo de peso bruto por eixo ou conjunto de eixos, de acordo com o artigo
82 desta Resolugdo. (DNIT, 2016, p. 58).

Ademais, caso o Peso Bruto Total (PBT) do reboque ou semirreboque seja superior a
150 t e inferior a 288 t, a AET deve ser submetida a analise da autoridade competente. Na
hipdtese de o PBT ser superior a 288 t, deverad ser realizado um Estudo de Viabilidade Estrutural
(EVE)*® de todas as Obras de Arte Especiais (OAEs)3! que constam ao longo do itinerdrio a ser

29 Veiculo especial é aquele que possui caracteristicas especificas, destinado ao transporte de cargas indivisiveis excedentes
em peso e/ou dimensdes, assim como os dotados de equipamentos para prestagdo de servigo especializado, que se
configurem como carga permanente, tais como: guindastes, maquinas perfuratrizes, usinas ou sube stagdes moveis,
semirreboque extensivo, caminhdo Munk ou guindauto, entre outros (DNIT, 2016).

30 Estudo de Viabilidade Estrutural (EVE) é o estudo da capacidade portante das Obras de Arte Especiais (OAEs) existentes ao
longo de determinado itinerdrio, para fins de viabilizagdo ou ndo da passagem de Conjunto Transportador com Peso Bruto
Total Combinado (PBTC) acima de determinados limites. Compreende a analise das caracteristicas estruturais e do estado
de conservagdo das OAEs e, quando for o caso, do seu projeto e memoéria de calculo. No relatério final deverdo constar
indica¢des das providéncias que deverdo ser tomadas para possibilitar o transporte (DNIT, 2016, ndo paginado).

31 Obras de Arte Especiais (OAEs) sdo aquelas obras que pertencem ao conjunto de itens da infraestrutura rodovidria e
ferroviaria, essencialmente pontes, tuneis e viadutos.
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percorrido. O EVE deve ser executado por uma empresa especializada de engenharia e
submetido a autoridade competente. As especificacdes do EVE estdo descritas no inciso 12 do art.
92 do primeiro anexo da Resolu¢do DNIT n2 01/2016. Ressalta-se que a operacdo de transporte da
carga com PBT superior a 288 t deverd ser acompanhada pelos técnicos responsaveis pelo EVE, os
quais emitirdo o Laudo Técnico de Acompanhamento (LTA)*? (DNIT, 2016).

O requerimento da AET deve ser feito de forma on-line, somente por transportadores
(pessoa fisica ou juridica responsavel pelo transporte da carga) ou por embarcadores (proprietario
da carga conforme nota fiscal) (DNIT, 2016), a autoridade competente do pais de origem, a qual
devera encaminhar a solicitacdo — apds ter comprovado o atendimento aos requisitos minimos — a
autoridade competente do pais de destino e/ou transito da carga. Quanto aos requisitos que devem
ser informados na solicitacdo, destaca-se a VIl Reunido Bilateral Brasil-Venezuela, dos Organismos
Nacionais Competentes para Aplicacdo do Acordo de Transporte Rodovidrio Internacional de
Passageiros e Carga, na qual ficou estabelecido, no anexo V, o procedimento necessdrio para a
autorizacdo do transporte com cargas indivisiveis e/ou medidas excepcionais entre os dois paises
(REUNION BILATERAL DE ORGANISMOS COMPETENTES PARA LA APLICACION DEL ACUERDO DE
TRANSPORTE INTERNACIONAL DE PASAJEROS Y CARGA POR CARRETERA..., 2007).

Com base na Resolugdo DNIT n2 1/2016, no anexo V da reunido supracitada e nas
demais legislagdes nacionais sobre o tema, sugere-se que a solicitacdo para a autorizacdo de
transporte de cargas fora das dimensdes-padrdo deve conter as informacgdes do veiculo, como
a placa e os numeros do Registro Nacional de Veiculos Automotores (Renavam) dos veiculos
declarados e do Registro Nacional do Transportador Rodovidrio de Carga (RNTRC), para o caso
brasileiro (DNIT, 2016); e, para os demais paises, o certificado de registro do veiculo utilizado no
transporte e o documento que comprova a propriedade do veiculo pelo transportador.

Além disso, tendo em vista que o requerimento deverd ser aprovado também pelas
autoridades competentes dos paises de destino e transito da operagdo de transporte, e que a
infraestrutura viaria de cada pais possui capacidade e particularidades préprias, sugere-se que
as seguintes informagdes adicionais sejam fornecidas no ato da solicitagao:

» Caracteristicas técnicas do veiculo ou combinacgdo veicular
» Medidas do veiculo ou combinagdo veicular

» Peso bruto mdximo e peso sobre os eixos

» Caracteristicas da carga a ser transportada

» Data e hordrio em que se iniciara o transporte

» Rota do translado

» Apdlice de seguro de responsabilidade civil.

32 Laudo Técnico de Acompanhamento (LTA) é o documento de responsabilidade da empresa responsavel pela elaborag¢do do
Estudo de Viabilidade Estrutural (EVE), elaborado com base no acompanhamento técnico do transporte, reportando como
foram atendidas as recomendagdes relacionadas a passagem do conjunto transportador sobre as obras de arte, como as
estruturas se comportaram durante a transposi¢do, se houve alguma ocorréncia com efeito prejudicial a capacidade
portante das Obras de Artes Especiais (OAEs), devendo conter o Laudo Técnico de Instrumentagdo (LTI), quando forem
identificadas as necessidades, sugerindo a liberagdo ou ndo das obras para um possivel novo transporte com carregamento
com as mesmas caracteristicas do transporte em questdo (DNIT, 2016, ndo paginado).
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Em relagdo a vigéncia da AET, conforme a Resolu¢do DNIT n2 01/2016, sugere-se o
prazo de validade de um ano aos conjuntos transportadores quando transportando carga
indivisivel, excedente em peso e/ou dimens&es, ou veiculos especiais, respeitados os limites
maximos de peso e dimensdes exibidos anteriormente. Caso o veiculo exceda esses limites, a
AET passa a ter um prazo de validade de 90 dias, sendo o documento valido para apenas uma
viagem com rota definida, incluindo o retorno do veiculo e os equipamentos utilizados na
execucdo do transporte. Esse prazo pode ser prorrogado por igual periodo, se o tempo
necessario para concluir o transporte for superior a 90 dias (DNIT, 2016).

Cabe ressaltar que, assim como prevé a Resolucdo CAN n? 2.101/2019 (CAN, 2019d),
cada pais deve definir seus préprios limites extradimensionais para as situacdes previstas nesta
proposta de harmonizacdo, dado que estes estdo intimamente ligados as caracteristicas da
infraestrutura vidria de cada pais.

5.1.11.2. Impactos

Tendo em vista que, no ambito do ATIT, ndo hd regulacdo sobre a tematica, deve-se
acrescer ao acordo a obrigatoriedade de uma autorizacdo especial para transportar cargas fora
das dimensdes-padrao, respeitando as especificacbes apresentadas no tdpico anterior, as quais
estdo baseadas na legislacdo brasileira. No que concerne a CAN, sugere-se que a organizacao
incorpore os requisitos estabelecidos pela legislagdo brasileira para a emissdao da autorizagao
especial para o transporte de cargas indivisiveis extradimensionadas e veiculos ou unidades de
carga nao convencionais.

5.1.12. Documentos de porte obrigatdério para o transporte de cargas

Ha bastante divergéncia entre os paises sul-americanos no que diz respeito aos
documentos de porte obrigatério para a realizagdo de transporte internacional de cargas, como
apontado no vol. 2 da Atualiza¢do do Relatdrio de Harmonizagdo (ANTT, 2020a).

O ATIT, em que pese ndo tratar da questdo de forma especifica, determina a
necessidade do porte de alguns documentos para a realizacdo de transporte internacional de
cargas, sendo eles: Licenga Origindria; Licenca Complementar; Conhecimento Internacional de
Transporte Rodovidrio (CRT); MIC/DTA; descricdo e documentacdo dos veiculos habilitados;
apodlice de seguro (nos padrdes definidos pelo acordo); e licenga para conduzir. Além disso,
durante a XIX Reunido da Comissdo do Artigo 16, na qual foram discutidas questdes
sancionatdrias, ficou acordado entre os paises o porte obrigatdrio do CITV, adicionalmente aos
documentos supracitados (BRASIL, 1990b; REUNIAO DA COMISSAO DE SEGUIMENTO DO
ACORDO SOBRE TRANSPORTE INTERNACIONAL TERRESTRE..., 2017).

De forma similar, a legislacdo da CAN também ndo aponta, explicitamente, quais sdo
os documentos de porte obrigatdrio no transporte internacional de cargas. De forma implicita,
contudo, o bloco prevé a necessidade de: Licenca Origindria; CPIC; Certificado da Habilitacdo
dos Veiculos de Transporte; MIC; licenca para conduzir o veiculo; e Apdlice Andina de Seguro
(CAN, 2019c).
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Observa-se, ainda, uma diferenca entre o ATIT e a CAN no que diz respeito a
necessidade do MIC. Enquanto o primeiro determina, no Anexo |, que: “Artigo 28 - Para a
passagem das unidades de transporte sem carga pelos postos aduaneiros fronteiricos, devera
ser apresentado um Manifesto Internacional de Carga (MIC)” (BRASIL, 1990b, p. 24); a CAN
estabelece, na Decisdo n? 837/2019, que:

Artigo 1549.- Quando um veiculo autorizado tiver que se deslocar sem mercadoria
para um Pais-Membro para iniciar ou continuar um transporte internacional ou
retornar ao seu pais de origem apds a sua conclusdo estara isento de apresentar o
MIC. (CAN, 2019c¢, p. 27-28, tradugdo nossa).

Assim, percebe-se que, quando um veiculo estd vazio, ele ndo necessita apresentar o
MIC ao transitar dentro do grupo andino, caracteristica divergente da normativa prevista pelo
ATIT, segundo a qual, nessas condicdes, a apresentacdo do MIC é necessdria.

5.1.12.1. Proposta de harmonizag¢ao

Em razdo de sua completude, sugere-se a adocdo das praticas previstas no ATIT e nas
tratativas efetuadas no ambito da XIX Reunido da Comissdao de Seguimento do acordo, tendo
em vista que o estabelecimento da obrigatoriedade de outros documentos para além destes
poderia gerar entraves desnecessarios ao transporte internacional de cargas. Portanto, a relacdo
final de documentos de porte obrigatdrio proposta é a seguinte:

» Licenga Origindria

» Licenga Complementar

» CRT

» MIC/DTA

» Descrigdo e documentagdo dos veiculos habilitados

» Apdlice de seguro (nos padrées definidos pelo acordo)
» CITV

» Licenga para conduzir.

A Tabela 19 apresenta os documentos para o transporte de carga segundo a proposta
de harmonizacdo feita, classificados de acordo com a sua obrigatoriedade ou ndo atualmente.

112 HARMONIZAGAO LEGISLATIVA ENTRE O ATIT E AS NORMAS DE TRANSPORTE TERRESTRE DA CAN



ANTT

Item

ATIT CAN

Apdlice de seguro

CITV

CRT

Descri¢do de veiculos habilitados
Documentagdo dos veiculos

DTA

Habilitagdo do motorista

Licenga Complementar

Licenga Originaria

MiIC

Legenda

Documentos explicitamente requeridos na legislagdo

_ Documentos ndo requeridos na legislagao

Documentos nao definidos por legislagao

Documentos ndo requeridos explicitamente, porém correspondentes aos solicitados

Tabela 19 — Documentos propostos para o transporte de cargas classificados quanto a obrigatoriedade de porte atualmente

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Cabe destacar também a recente harmonizacdo em relacdo ao tema, no ambito do
Mercosul, por meio da Resolugdo GCM/Mercosul n? 34/19, que define os seguintes documentos
obrigatdrios para o transporte de passageiros e cargas:

- Autorizacdo da empresa e habilitagdo do veiculo (licengas). (1)

- Certificado de apdlice Unica de seguros de responsabilidade civil por danos a
terceiros ndo transportados (Acordo 1.41 - XV Reunido de Ministros de Obras Publicas
e Transportes dos Paises do Cone Sul). (2)

- Certificado de apdlice Unica de seguros de responsabilidade civil por danos a carga
transportada (Acordo 1.67 - XVI Reunido de Ministros de Obras Publicas e Transportes
dos Paises do Cone Sul). (2) (4)

- Certificado de inspegdo técnica veicular. (5)

- Carta de porte internacional (CRT).

- Manifesto internacional de carga/Declaragdo de transito aduaneiro internacional
(MIC/DTA). (3)

(1) Para o trafego e de acordo com o tipo de licenga correspondente, exceto nos casos
em que bilateral ou multilateralmente tenham-se acordado outros procedimentos de
controle que ndo requeiram seu porte e exibigdo.

(2) Exceto se existir um sistema de verificagdo substitutiva acordado pelos paises
signatarios dos Acordos em matéria de trafego.

(3) A documentagdo alternativa que o organismo de aplicagdo de cada pais
determinar, para o trecho de origem a fronteira, nos casos em que o despacho da
mercadoria ndo é realizado em origem. (Entre eles pode estar a fatura comercial ou a
nota de remissdo).
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(4) Nao exigido pela Argentina e o Paraguai aplica reciprocidade.

(5) O aval técnico, se corresponder, no caso de certos veiculos especiais. (MERCOSUL,
2019c, p. 1-2).

5.1.12.2. Impactos

Considerando que os documentos de porte obrigatdério ndo sdo estabelecidos de
forma clara no ATIT, sua modificagdo mostra-se necessdria para a inclusdo de uma relacdo
exauriente dos documentos de porte obrigatdrio para o transporte internacional de cargas. O
mesmo se aplica ao caso da CAN, para a qual se sugere a revisdo da Resolugdo CAN n2 837/2019,
qgue versa sobre o transporte rodoviario internacional de cargas, de forma a incluir em sua
legislacdo as propostas apresentadas.

5.1.13. Documentos de porte obrigatdrio para o transporte de passageiros

No que tange ao transporte de passageiros, o ATIT impGe a obrigatoriedade dos seguintes
documentos: apdlice de seguro de responsabilidade civil; autorizagdes dos servicos ocasionais;
documentacdo dos veiculos habilitados; documentacdo do veiculo; habilitagdo do condutor; e as
Licencas Originaria e Complementar. Além disso, na XIX Reunido da Comissdo de Seguimento do ATIT
(Comissdo do Artigo 16), foi levantada a questdo dos documentos de porte obrigatdrio, ficando
acordada, entre as delegacOes dos paises, a obrigatoriedade do porte do documento de inspecdo
técnica do veiculo realizador de transporte de passageiros, bem como da lista de passageiros na
situacdo especifica de viagem ocasional (BRASIL, 1990b; REUNIAO DA COMISSAO DE SEGUIMENTO
DO ACORDO SOBRE TRANSPORTE INTERNACIONAL TERRESTRE..., 2017).

J4 a CAN define, em suas decisdes n? 398/1997 e n2 837/2019, a necessidade dos
seguintes documentos (ainda que de forma ndo explicita): (i) Licenca Originaria de Prestacdo de
Servigos; (ii) Licenga Complementar de Prestagdo de Servigos; (iii) Certificado de Habilitagéo do
Veiculo; (iv) Apdlice Andina de Seguro; (v) Certificado de Habilitagdo da empresa de transporte;
(vi) Licenga para Conduzir; e (vii) Lista de Passageiros. Os seis primeiros itens consistem em
documentos basicos para toda operagdo de transporte, enquanto o ultimo estd ligado
exclusivamente ao transporte rodoviario internacional de passageiros, regulado pela Decisdo
CAN n2 398/1997 (CAN, 1997a, 2019c).

5.1.13.1. Proposta de harmonizagao

A proposta de harmonizag¢do sugerida neste caso fundamenta-se nas disposi¢ées do
ATIT e na discussdo levantada durante a XIX Reunido da Comissao do Artigo 16 do ATIT
apontadas no item anterior. Além disso, recomenda-se, de forma complementar, a inclusdo dos
documentos Conhecimento de Encomendas Internacionais (CEl) e Manifesto Internacional de
Encomendas (MIE)/DTA como de porte obrigatdrio nas ocasiGes em que se verificar o transporte
de encomendas por veiculo transportador de passageiros, de forma que a carga (encomenda)
transportada possua documento especifico que a identifique e formalize o seu transporte.
O MIE/DTA é previsto pela Resolugdo n2 28/2005 do Mercosul como instrumento de aplicacdo
do regime de TAI (MERCOSUL, 2005).
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Assim, a lista definitiva de documentos de porte obrigatdrio para a harmonizacao das
praticas de transporte internacional de passageiros sugerida é:

» Apdlice de Seguro de Responsabilidade Civil

» CITV

» Licenca Originaria

» Licenca Complementar

» Documentacdo dos veiculos habilitados

» Habilitacdo do condutor

» CEl e MIE/DTA (exclusivamente nos casos em que se constatar transporte de encomendas)
» Documento de autorizagdo de viagens ocasionais (nos casos em que for aplicavel)

» Lista de passageiros para viagens ocasionais.

Recomenda-se, ainda, que a fiscalizacdo da operagdo, no que diz respeito aos

documentos de porte obrigatdrio, seja realizada com base em uma checklist, de modo a evitar
entendimentos divergentes na aplicacdo da legislacdo.

ATabela 20 apresenta os documentos para o transporte de passageiros de acordo com
a proposta de harmonizagao feita, classificados em relagao a obrigatoriedade do porte para as
legislacGes do ATIT e da CAN atualmente.

Item ATIT CAN

Apdlice de Seguro de Responsabilidade Civil

AutorizagOes dos servigos ocasionais

Documentagdo dos veiculos habilitados

Habilitagdo do condutor

Licenga Complementar

Licenga Originaria

Relagdo de passageiros (apenas para viagens ocasionais)

Legenda

Documentos explicitamente requeridos na legislagao

— Documentos ndo requeridos na legislagdo

Documentos ndo definidos por legislagdo

Documentos ndo requeridos explicitamente, porém correspondentes aos solicitados

Tabela 20 — Documentos harmonizados de porte obrigatério para o transporte de passageiros
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Por fim, destaca-se novamente a Resolucdo Mercosul/GMC n2? 34/19, que determina
os documentos obrigatdrios tanto para o transporte de cargas quanto para o de passageiros, no
ambito do Mercosul — os quais sdo apresentados na se¢do 5.1.12.1.
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5.1.13.2. Impactos

Considerando que os documentos de porte obrigatério ndo sdo estabelecidos de
forma clara no ATIT, mostra-se necessaria uma modificacdo que inclua a relacdo de documentos
de porte obrigatério para o transporte internacional de passageiros proposta. O mesmo se aplica
a CAN. Neste caso, as propostas feitas podem ser incorporadas a legislacdo do bloco por meio
de uma revisdo da Resolugdo CAN n2 398/1997, que trata do transporte rodoviario internacional
de passageiros.

5.1.14. Utilizacao de veiculos de terceiros no transporte de passageiros

Este topico e o seguinte (5.1.15) tém como principal foco o alinhamento da
compreensdo dos paises acerca das modalidades legalmente permitidas para a contratacdo de
veiculos de terceiros para o transporte rodovidrio, tendo em vista que, durante as visitas
técnicas realizadas no ambito do TED n2 2/2016, entre os anos de 2017 e 2018, o
desentendimento quanto a essa questdo foi apontado como um dos maiores problemas
concernentes ao tema.

A utilizacdo de veiculos de terceiros mediante contratos de locacdo é uma pratica
importante para o desenvolvimento do transporte internacional, principalmente na regido
latino-americana, dado que possibilita uma maior flexibilizacdo da frota, o que atende a grande
flutuacdo da demanda de transporte na regido. Destaca-se que a diversificacdo das modalidades
de contratagdo mostra-se essencial para que mais empresas de transporte estejam aptas a
realizar o servico, gerando concorréncia no setor e, com isso, maior eficiéncia com precos mais
acessiveis no servigo de transporte prestado.

Tanto o ATIT quanto a CAN sdo breves a esse respeito. Atualmente, a Unica
possibilidade de utilizagdo de veiculos de terceiros contemplada no ATIT é com amparo em
contrato de leasing (arrendamento mercantil), excluindo-se as demais formas (BRASIL, 1990b).
Contudo, operadores de alguns paises relataram dificuldades em operar apenas mediante a
celebracdo desse tipo de contrato, conforme verificado durantes as visitas técnicas.

A CAN, de maneira similar, estabelece que, para o transporte internacional de
passageiros por rodovia, é possivel a habilitacdo de veiculos que estdo sob arrendamento
mercantil (leasing), e que tais veiculos deverdo ser permitidos em regime de admissdo
tempordria, pelo tempo indicado no contrato, nos Estados-Partes pelos quais transitam.
Entretanto, esta também é a Unica forma de contratagdo de veiculos de terceiros prevista pelo
bloco (CAN, 1997a).

5.1.14.1. Proposta de harmonizagao

Tendo em vista a brevidade do ATIT e da CAN no tratamento deste tema, bem como a
necessidade de diversificacdo das categorias de contrata¢do para o transporte de passageiros
em veiculos de terceiros, sugere-se que a legislacdo brasileira seja utilizada como paradigma
para a harmonizacdo, por ser a que abarca mais modalidades de contrato, extraindo-se dela os
elementos necessarios para solucionar o problema levantado.
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O art. 32 da Resolugdo ANTT n? 4.998/2016 dispde que a utilizacdo de dnibus de
terceiros para o transporte de passageiros é permitida se amparada em contrato de locacdo ou
comodato, conforme incisos | e Il

Art. 32 A transportadora cessionaria podera requerer a ANTT autorizagdo para
utilizagdo de 6nibus de propriedade de terceiros, por prazo determinado, mediante
contrato de locagdo ou comodato, nas seguintes situagoes:

| - pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias, quando no mercado de um determinado
servigo ocorrer variagdo incomum e temporaria de demanda, nas datas festivas,
civicas e nos feriados santificados e nos periodos compreendidos entre a segunda
semana de junho até a primeira semana de agosto e da Ultima semana de novembro
até a primeira semana de fevereiro, devendo a empresa cedente ser prestadora de
servigos regulares de transporte rodoviario interestadual ou internacional coletivo de
passageiros, ou prestadora de servigos de transporte rodoviario interestadual ou
internacional de passageiros, sob regime de fretamento; e

Il - pelo prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, quando destinado a realizagdo de
testes operacionais de 6nibus novos, devendo a empresa cedente ser uma montadora
nacional. (ANTT, 2016, p. 60).

Portanto, as formas de contrato legalmente previstas pela Resolucdo ANTT
n? 4.998/2016 sdo sugeridas como parametro para a regulacdo da questdo no ambito
internacional.

5.1.14.2. Impactos

Recomenda-se que a proposta embasada na legislacdo brasileira seja levada ao ambito
da Aladi para incorporagdao em uma nova redac¢do do art. 31 do ATIT. No que se refere a CAN, a
proposta feita pode ser incorporada por meio de uma revisao ou complementagdo a Decisdo
CAN n?398/1997, relativa ao transporte rodoviario internacional de passageiros.

5.1.15. Utilizagao de veiculos de terceiros no transporte de cargas

O art. 31 do ATIT regula a utilizagdo de veiculos de terceiros para o transporte
internacional por rodovia, admitindo a possibilidade desse tipo de prestacao de servico entre as
seguintes modalidades de transporte de cargas:

1. Os veiculos e seus equipamentos, utilizados como frota habilitada pelas empresas
autorizadas a realizar o transporte internacional a que se refere o presente Acordo,
poderdo ser de sua propriedade ou afretados sob a forma de arrendamento mercantil
ou "leasing", tendo estes Ultimos o mesmo carater dos primeiros para todos os efeitos.

2. Os paises signatarios, mediante acordos bilaterais, poderao admitir, no transporte
internacional de carga por rodovia, a utilizagdo temporaria de veiculos de terceiros
que operem sob a responsabilidade das empresas autorizadas.

3. Os veiculos habilitados por um dos paises signatarios serdo reconhecidos como
aptos para o servigo pelos demais paises signatarios sempre que se conformem as
especificagBes referidas na jurisdicdo destes ultimos quanto as dimensdes, pesos
maximos e demais requisitos técnicos.

4. Os paises signatarios poderdo acordar a circulagdo de veiculos de caracteristica
diferentes daquelas citadas no paragrafo anterior (BRASIL, 1990b, p. 17).
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A CAN estabelece, por meio da Decisdo CAN n® 837/2019, que o transporte
internacional de cargas por rodovia deve ocorrer em veiculos que estejam devidamente
registrados no 6rgdo competente de seu pais de origem. Desse modo, admite também a
modalidade de transporte de cargas por veiculos de terceiros, definindo o seguinte:

Artigo 542.- Podem ser habilitados caminhdes e caminhdes-trator e registrar unidades
de carga, proprios ou de terceiros, matriculados no Pais-Membro de origem do
transportador ou em outro Pais-Membro.

Também poderdo ser habilitados caminhdes e caminhGes-trator e registradas
unidades de carga sob arrendamento mercantil (leasing). Tal contrato podera ser
celebrado em um Pais-Membro ou em um terceiro pais. [...]

Artigo 562.- Os veiculos e as unidades de carga sob arrendamento mercantil (leasing),
provenientes de um Pais-Membro e que sejam destinados para o transporte
internacional, serdo admitidos em regime de admissdo temporal para reexportagdo
no mesmo estado, em conformidade com a legislagdo aduaneira de cada Pais-Membro
(CAN, 2019c, p. 13, tradugdo nossa).

Além disso, a Decisdo CAN n2 837/2019 determina que, caso os veiculos ou unidades
de carga sejam de terceiros ou estejam sob arrendamento mercantil (leasing), uma cépia do
respectivo contrato de vinculacdo deve estar junto com a solicitacdo do Certificado de
Habilitag¢do e/ou registro das unidades de carga (CAN, 2019c).

5.1.15.1. Proposta de harmonizagao

A partir da comparagdo realizada na segdo anterior, observa-se que a CAN apresenta
a normativa mais completa para o tema de utilizagdo de veiculos de terceiros para o transporte
de cargas, prevendo a obrigatoriedade de apresentac¢do de uma cdpia do contrato de vinculacdo
do veiculo ou unidade de carga ao operador de transporte, no ato da solicitagdo do Certificado
de Habilitagdo. Sugere-se, portanto, a adocdo da Decisdo CAN n2 837/2019 como paradigma
para a harmonizagdo desse tema.

5.1.15.2. Impactos

Recomenda-se que a proposta embasada na legislagdo andina seja levada ao ambito
da Aladi para incorpora¢ao em uma nova redacgao do art. 31 do ATIT.

5.1.16. Bagagens e encomendas no transporte de passageiros

No que concerne ao transporte de bagagens e encomendas no dmbito do transporte
de passageiros, serdo contemplados: (i) a possibilidade do transporte de encomendas em
veiculos de transporte de passageiros; (ii) os pesos e as dimensdes maximos permitidos de
bagagens e encomendas; e (iii) indenizacGes aplicaveis e seus valores. As divergéncias
encontradas para esse tema nas fases anteriores deste projeto e identificadas nos relatdrios do
TED n2 2/2016 apontam para a necessidade de sua adequada regulacdo, de forma a estabelecer
regras claras quanto aos itens citados.
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O ATIT ndo aborda explicitamente a questdao. Contudo, embora insuficientes, algumas
diretrizes sdo tracadas em seu Segundo Protocolo Adicional sobre Infracbes e Sangées, no qual
sdo dispostas indeniza¢Ges por: (i) extravio de bagagens, infracdo média cuja multa é de
USS 1.000,00; e ii) ndo entrega do comprovante de recebimento de bagagem ao passageiro,
infracdo leve cuja multa prevista é de USS 200,00 (BRASIL, 2005a).

A CAN, por sua vez, define na sua Decisdo n?2 398/1997 que as transportadoras
autorizadas podem realizar, de forma complementar, o transporte internacional de
encomendas e pacotes postais, sendo este servigo restrito a veiculos autorizados e registrados
(CAN, 1997a).

Além disso, essa decisdo determina que o condutor principal é o responsavel pela
seguranca das bagagens e dos pacotes postais que estejam sendo transportados. Contudo,
estabelece que o transportador autorizado ndo possui responsabilidade sobre o conteldo das
bagagens, encomendas e pacotes postais, ja que isso fica a cargo do passageiro. Este fica ciente do
gue é considerado bagagem e do seu peso e volume maximo através do bilhete de viagem e, no
embarque, deve entrega-la ao transportador autorizado para que ele emita um recibo numerado ou
tiquete para cada embalagem ou mala (CAN, 1997a). No entanto, a decisdo ndo apresenta limites de
peso e dimensdo de bagagens nem estipulada indeniza¢des aplicdveis ao tema.

5.1.16.1. Proposta de harmonizag¢ao

A partir do exposto na comparagdo acima, tem-se que a normativa da CAN é mais
completa a respeito do tema, entretanto ndo define limites de peso e dimensdo para as
bagagens e indenizagdes.

Considerando que a harmoniza¢do busca estabelecer, além da padronizagao dos
procedimentos regulatérios, as praticas consideradas mais adequadas sobre cada tema para o
desenvolvimento do transporte internacional sem maiores entraves, sugere-se como proposta
de harmonizagao para este subtema a aplicagdao de uma combinagdo das praticas estabelecidas
nas legislacGes brasileira e argentina, juntamente com o regime de identificacdo de bagagens e
encomendas definido na Resolu¢do Mercosul/GMC n2 54/2018 (MERCOSUL, 2018).

A legislagdo brasileira, consubstanciada na Resolugdo ANTT n2 1.432/2006, define, de
forma clara, a obrigatoriedade do transporte de bagagens de passageiros e a possibilidade de
transporte de encomendas. Além disso, estabelece limite de peso (30 kg) para cada bem, assim
como o volume maximo (300 dm?), determinando também que, em caso de valores superiores
a estes, seja cobrada uma taxa proporcional ao peso ou ao volume em excesso (ANTT, 2006).

Transcreve-se a seguir parte da Resolucdo ANTT n2 1.432/2006, mais especificamente
os arts. 32, 49 e 82, que estabelecem as praticas sugeridas como paradigma da proposta de
harmonizacao para a possibilidade ou ndao de os operadores de transporte de passageiros
realizarem o transporte de encomendas, para os limites mdximos de peso e dimensdes dos bens
transportados e para as indenizagdes e seus valores:

Art. 32 As permissionarias e as autorizatdrias sdo obrigadas, a titulo de franquia, a
efetuar o transporte gratuito de bagagem no bagageiro e de volume no porta-
embrulhos dos passageiros embarcados, observados os seguintes limites maximos de
peso e dimensao:
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| - no bagageiro, 30 (trinta) quilos de peso total e volume maximo de 300 (trezentos)
decimetros cubicos, limitada a maior dimensdo de qualquer volume a um metro; e

Il - no porta-embrulhos, 5 (cinco) quilos de peso total, com dimens&es que se adaptem
ao porta-embrulhos, desde que ndo sejam comprometidos o conforto, a seguranga e
a higiene dos passageiros.

§ 12 Excedida a franquia fixada nos incisos | e Il deste artigo, o passageiro pagara até
0,5% (meio por cento) do prego da passagem correspondente ao servigo convencional
com sanitdrio, em piso pavimentado, pelo transporte de cada quilograma de excesso.

§ 22 As autorizatarias poderdo negociar diretamente com os passageiros a franquia de
peso total e volume maximo de bagagem a ser transportado por passageiro no
bagageiro desde que:

| - seja respeitada a legislagdo em vigor referente ao peso bruto total maximo do
Onibus, aos pesos brutos por eixo ou conjunto de eixos e a relagdo peso poténcia
liquida/peso bruto total maximo; e

Il - sejam observadas as restricdes estabelecidas no art. 46 da Resolugdo ANTT n?
1.166, de 5 de outubro de 2005.

Art. 42 Garantida a prioridade de espago no bagageiro para a condugdo da bagagem
dos passageiros e das malas postais, a permissionaria poderd utilizar o espago
remanescente para o transporte de encomendas, desde que:

| - seja resguardada a seguranga dos passageiros e a de terceiros;

Il - seja respeitada a legislagdo em vigor referente ao peso bruto total maximo do
Onibus, aos pesos brutos por eixo ou conjunto de eixos e a relagdo peso poténcia
liquida/peso bruto total maximo;

Il - as operagdes de carregamento e descarregamento das encomendas sejam
realizadas sem prejudicar a comodidade e a seguranc¢a dos passageiros e de terceiros,
e sem acarretar atraso na execugdo das viagens ou altera¢do do esquema operacional
aprovado para a linha; e

IV - o transporte seja feito mediante a emissdao de documento fiscal apropriado,
observadas as disposicGes legais.

Pardgrafo Unico. No caso de extravio ou dano da encomenda, a apuragdo da
responsabilidade da transportadora far-se-a na forma da legislagdo especifica.

[...]

Art. 82 A transportadora responde pela indenizagdo de bagagem regularmente
despachada, na forma desta Resolugdo, até o valor de 3.000 (trés mil) vezes o
coeficiente tarifario, no caso de danos, e 10.000 (dez mil) vezes o coeficiente tarifario,
no caso de extravio. (ANTT, 2006, p. 158).

Para fins de harmonizagdo, destaca-se, ainda, a Resolugdo Mercosul/GMC n2 54/2018,
a qual institui o regime de identificacdo de bagagens aplicavel aos servicos de transporte
rodoviario internacional de passageiros (MERCOSUL, 2018). Essa resolucdo estabelece um
sistema de controle de bagagens com rétulos ou etiquetas autoadesivas para identificar volumes
despachados em compartimento, bem como para bagagens de mado. Os arts. 22, 32 e 42 do
anexo da resolucdo tratam do Sistema de Controle e Identificacao de Bagagens:
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Art. 22 - Sistema de Controle de Bagagens

As empresas de transporte internacional abrangidas pela presente Resolugdo deverdo
identificar toda bagagem despachada em compartimento ou transportada com os
passageiros mediante rétulo correspondente, de acordo com o tipo de despacho do
qual se trate. Caso contrario o volume ndo poderd dar entrada na unidade de
transporte, sem direito a compensagado alguma.

Art. 32 - Identificagdo da Bagagem despachada em compartimento. Rétulo.

Para a identificagdo da bagagem, utilizar-se-do rétulos ou etiquetas autoadesivas. Os
referidos rétulos deverdo possuir um sistema de seguranga que advirta sobre qualquer
tentativa de remogdo. Por sua vez, dever-se-a adotar um cddigo que permita sua
leitura agil e que conte com dois canhotos adesivos, um destinado a ser colocado no
verso da passagem ou no voucher entregue ao usudrio, e outro que devera ser fixado
na lista de passageiros ou no canhoto da passagem que fica em poder do motorista.
Os referidos cddigos deverdo conter numeragdo correlativa e letras identificativas de
cada Estado-Parte (AR-BR-UY-PY), a indicacdo que se trata da bagagem despachada
em compartimento e a identificagdo da empresa de transporte que recebeu a
bagagem a ser despachada. As autoridades de fiscalizagdo de cada Estado Parte
poderdo ampliar a quantidade de dados a serem incluidos nesses cddigos, a fim de
garantir o rastreamento das bagagens despachadas.

Art. 42 - Identificagdo de Bagagens de mao. Rétulo.

Sistema similar ao indicado no artigo 32 do presente Anexo, utilizar-se-a para
identificar a bagagem de mdo, devendo o rétulo ser dotado de cor e numeragdo
diferente e devendo o cédigo nele inserido conter a especificagdo que se trata de
bagagem de mdo e a identificacgdo da empresa de transporte internacional
(MERCOSUL, 2018, p. 2-3).

Ademais, a resolucdo estabelece como deve ser feita a fiscalizagcdo e institui que as
empresas devem possuir um sistema para acompanhar as reclamagdes dos usuarios. Também é
definido que, caso haja descumprimento dessas disposi¢cdes, serdo aplicadas as sancdes
previstas no Segundo Protocolo do ATIT.

Ressalva-se que a legislacdo ndo esta em vigéncia e ndo foi incorporada pelos Estados-
Partes do Mercosul até a data de publicacdo deste relatério. Ainda assim, entende-se que essa
normativa é um importante paradigma para a harmoniza¢do do tema. Por fim, conforme
colocado no art. 62 do anexo da Resolugcdo Mercosul/GMC n® 54/2018, a respeito das
reclamacdes e indenizacBes por eventuais avarias as bagagens transportadas, cabe a cada pais
estipular os valores em sua legislacdo interna (MERCOSUL, 2018). Dessa forma, a tematica
relativa a reclamacdes e indenizacGes ndo é passivel de harmonizacao.

Por sua vez, a normativa argentina que trata da identificacdo de encomendas e pacotes
estabelece, em seu art. 62, um sistema baseado em etiquetas tecnoldgicas, isto &, com
ferramentas de informatica que possibilitam a gravacdo de informagdes fundamentais para a
sua identificacdo, garantindo maior seguranca no transporte (ARGENTINA, 2016).

ARTIGO 62.- SISTEMA DE CONTROLE DE PACOTES OU ENCOMENDAS. As empresas de
transporte abrangidas pelo presente regulamento que desejem transportar pacotes
ou encomendas no interior dos veiculos destinados ao transporte de passageiros
deverdo contar com um sistema informatico que receba os seguintes dados:

a. Nome e sobrenome do remetente da encomenda.

HARMONIZAGAO LEGISLATIVA ENTRE O ATIT E AS NORMAS DE TRANSPORTE TERRESTRE DA CAN 121



ANTT

b. Nacionalidade.

c. Tipo e numero do documento do remetente, que deverd ser fotografado ou
digitalizado.

d. Nome e sobrenome do destinatario.

e. Razdo social da empresa de transporte.

f. Lugar, data e hora da origem e destino, assim como preco e peso do expedido.

g. Numero de faixa atribuido no momento de seu envio.

h. Numero de fatura eletronica emitida. (ARGENTINA, 2016, tradugdo nossa, ndo
paginado).

Desse modo, sugere-se a harmonizacdo quanto ao tema com base nas legislacdes
brasileira, argentina e do Mercosul. Salienta-se, por fim, que, para a pratica de transporte de cargas
em veiculos de transporte de passageiros (encomendas), recomenda-se a obrigatoriedade da
emissdo da CEl e do MIE/DTA, como ja apontado na proposta de harmonizacdo referente ao
subtema “Documentos de porte obrigatdrio para o transporte de passageiros”.

5.1.16.2. Impactos

Em decorréncia do exposto, aconselha-se que as praticas sugeridas como proposta de
harmonizagdo sejam incorporadas ao ATIT. Para a CAN, sugere-se a implementagdo de tais
praticas por meio de uma complementacdo a sua Decisdo n2 398/1997, a qual regulamenta o
transporte rodovidrio internacional de passageiros.

5.1.17. Conclusao parcial

Nesta secdo foram apresentadas as propostas de harmonizagdo em relagdo ao tema de
“AutorizacGes, documentos de transporte e servicos”. Cada um dos 16 subtemas abordados foi
analisado através de uma segdo expositiva das suas normas respectivas, seguida por uma seg¢do de
proposta de harmonizacdo e outra de impactos no arcabouco legislativo do ATIT (Aladi) e da CAN.

Em meio aos subtemas analisados, observou-se que as normativas do ATIT servem de
paradigma para a proposta de harmoniza¢do em seis deles:

» Licengas Complementares para o transporte de cargas

» Licengas Complementares para o transporte de passageiros

» Autorizagdes de viagem de carater ocasional de cargas e passageiros
» AutorizagGes relativas ao autotransporte

» Documentos de porte obrigatério para o transporte de cargas

» Documentos de porte obrigatdrio para o transporte de passageiros.
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A legislacao da CAN, contudo, estad bastante préxima do que dispde o ATIT em quatro
desses subtemas, sendo eles: i) Licencas Complementares para o transporte de passageiros;
ii) autorizacOes relativas ao autotransporte; iii) documentos de porte obrigatério para o
transporte de cargas; e iv) documentos de porte obrigatério para o transporte de passageiros.
Além disso, a CAN foi utilizada como base na proposta de harmonizagao referente ao tema de
“Licencas Origindrias para o transporte de passageiros” e de “Utilizacdo de veiculos de terceiros
no transporte de cargas”.

Apesar de utilizado em seis propostas de harmonizac¢do, o ATIT ndo aborda trés dos 16
subtemas tratados nesta secdo, sendo eles: i) autorizacdes relativas ao transporte proprio de
passageiros; ii) bagagens e encomendas no transporte de passageiros; e iii) autorizacbes
relativas a cargas fora das dimensGes-padrao. J4 a CAN ndo aborda dois dos subtemas tratados,
os quais sdo: i) Licencas Complementares para o transporte de cargas; e ii) autorizacdes relativas
ao transporte préoprio de passageiros.

Além disso, observa-se que o ATIT apresenta menos detalhamento em relacdo a CAN
no que diz respeito as Licencas Origindrias, tanto para o transporte de carga quanto para o de
passageiros, e a utilizacdo de veiculos de terceiros para o transporte de cargas. Por outro lado,
alegislacdo da CAN é menos completa se comparada ao ATIT no que diz respeito as autorizagdes
de viagem de cardter ocasional de cargas e passageiros.

A Tabela 21 a seguir apresenta uma comparac¢do entre as normas do ATIT e da CAN
referentes aos temas tratados nesta sec¢do, a partir da definicio das legislagdes-base
(apresentadas em verde escuro):

Elemento objeto de comparagdo ATIT CAN

Decisdo n2 398/1997

Representante Legal ATIT (art. 92 e art. 24) Decisio n® 837/2019

Licengas Origindrias para o transporte
de cargas

Licengas Origindrias para o transporte
de passageiros

Licengas Complementares para o
transporte de cargas

Licengas Complementares para o

ATIT (art. 19, art. 22, art. 23) Decisdo n2 837/2019

ATIT (art. 19, art. 22, art. 23) Decisdo n2 398/1997

ATIT (art. 19, art. 24, art. 25)

) ATIT (art. 19, art. 24, art. 25) Decisdo n2 398/1997
transporte de passageiros
Autorizagdes de viagem de carater ATIT (art. 19, art. 27, apéndice 4 e Decisdo n2 398/1997
ocasional de cargas e passageiros apéndice 5) Resolugdo CAN n2 719/2003
Autorizacdes relativas ao ATIT (art. 19 e anexo 1) Decisdo CAN n 617/2005
autotransporte

Decisdo n2 837/2019
Resolugdo n? 2.101/2019

Autorizacs ot
u,tor-lzagoes relativas ao transporte ATIT (art. 19, art. 35)
proprio de cargas

AutorizagOes relativas ao transporte
préprio de passageiros
Autorizagdes relativas ao transporte por o
rizac portep ATIT (art. 12 do Anexo ) Decisio ne 837/2019
contéineres
AutorizagOes relativas a cargas fora das

dimensdes-padrdo
Documentos de porte obrigatério para

Decisdo n? 837/2019
Resolugdo n2 2.101/2019

ATIT (art. 28 e Anexo 1) Decisdo n2 837/2019

o transporte de cargas
5 R

ocumentos de porte obrigatdrio para ATIT (art. 13, art. 21 e apéndice 4) Decisdo CAN ne 398/1997
o transporte de passageiros
Utilizagdo d iculos de t i

lizacdo de veiculos de terceiros no ATIT (art. 31) Decisdo CAN ne 398/1997

transporte de passageiros
Utilizagdo de veiculos de terceiros no ATIT (art. 31) Decisiio CAN ne 837/2019

transporte de cargas

Bagagens e.encomendas " transporte _ pecsdo CAN 398/1997
de passageiros
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Legenda

Legislagdo-base para a harmonizagado

Legislagdo similar a legislagdo-base para a harmonizagdo

Legislagdo divergente em relagdo a legislagdo-base para a harmonizagdo

_ Temdtica ndo abordada na legislagdo

Tabela 21 — Comparagao entre as normas de autoriza¢des, documentos de transporte e servigos do ATIT e da CAN
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

5.2. SEGUROS DE RESPONSABILIDADE CIVIL

Os seguros de responsabilidade civil sdo de carater obrigatério para todas as
operacdes do transporte terrestre, portanto sua ndo contratacdo corresponde a uma infracao
de transporte. Nesta se¢do sdo abordados esses seguros que cobrem danos pessoais/corporais
e danos materiais a passageiros e a terceiros nao transportados, comparando sua aplicacdo no
ambito do ATIT e da CAN.

O ATIT aborda o tema “Seguros de responsabilidade civil” instituindo o seguro
conhecido como Carta Azul. Este cobre situacdes de morte, danos pessoais e/ou materiais a
passageiros e a terceiros ndo transportados (a excecdo da carga), bem como despesas judiciais
e honorarios advocaticios para a defesa do segurado e da vitima. Primeiramente, no contexto
do ATIT, o tema “Seguros” é regulamentado pelo seu art. 13, que impde aos paises signatarios
a obrigatoriedade da contratacdo de seguros pelos responsaveis do contrato de transporte de
cargas, pessoas ou bagagens e, também, do Seguro de Responsabilidade Civil por lesdes ou
danos causados a terceiros ndo transportados, ou seja, as especificidades dos seguros
obrigatdrios. A responsabilidade civil visa indenizar o segurado por danos corporais ou materiais
ndo intencionais causados a terceiros em decorréncia da operagdo de transporte. E atribuida a
empresa que realiza viagens internacionais a responsabilidade civil por lesdes, mortes e danos
a terceiros ndo transportados, cabendo a autoridade de controle de divisas de cada pais
signatdrio autorizar as transferéncias dos termos de seguros e pagamentos referentes as
indenizagdes por acidentes e outras despesas (BRASIL, 1990).

O art. 52 do documento define os valores de cobertura de seguros, acordados entre os
paises signatarios. Os valores contemplam os cenarios de responsabilidade civil por danos a terceiros
ndo transportados, por danos a passageiros e por danos a carga transportada (BRASIL, 1990).

De acordo com o art. 62, os seguros de responsabilidade civil contratual que se referem
a passageiros sdo validos e aplicdveis quando as companhias seguradoras, no pais de origem da
empresa transportadora, tiverem acordos com seguradoras do pais ao qual se destina o
transporte. Em vista disso, o art. 72 determina a necessidade da promocao de acordos entre as
seguradoras e as resseguradoras, com regulamentacdo e ingeréncia apropriada realizadas pelos
drgdos nacionais competentes (BRASIL, 1990).

Ja no &mbito da CAN, a Decisdo n2 290/1991 (CAN, 1991) estabeleceu a Apdlice Andina
de Seguro de Responsabilidade Civil para o Transporte Internacional por Rodovias e o anexo que
ampara Acidentes Corporais para os Tripulantes Terrestres, documentos essenciais para
transitar cargas ou passageiros na sub-regido (CAN, 1991). A Apdlice Andina e seu anexo devem
ser emitidos por uma companhia de seguros em algum dos Estados-Partes da CAN. Esse
documento cobre a responsabilidade civil resultante de acidentes com passageiros e terceiros
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ndo transportados, assim como danos corporais a tripulacdo em caso de acidente com veiculos
com habilitacdo no transporte internacional rodoviario.

Segundo o disposto no art. 52 da Apdlice Andina e seu anexo, todas as seguradoras devem
ter um representante em outra seguradora nos paises da CAN que forem cobertos pela apdlice. Dessa
maneira, o art. 62 determina que as seguradoras dos paises da CAN devem manter um acordo de
assisténcia reciproca. Destaca-se que, segundo o art. 99, esse documento é considerado obrigatdrio
para a habilitacdo dos veiculos que realizam transporte internacional por rodovias (CAN, 1991).

Por fim, tem-se que as apdlices de seguros exigiveis no ambito da CAN, previstas pela
Apdlice Andina, estipulam valores minimos para as indeniza¢Ges, assim como o ATIT prevé
determinados valores para as indeniza¢cdes. Entretanto, como consequéncia da falta de
uniformizacdo das coberturas minimas estabelecidas nas apdlices de seguros aplicados nos
paises da América do Sul, ocorre que os transportadores ndo contratam o seguro adequado para
o transporte internacional, ndo garantindo, assim, a prevencao de riscos a possiveis acidentes.

5.2.1. Seguros de responsabilidade civil sobre danos pessoais e corporais

O seguro previsto no ambito do ATIT, conhecido como Carta Azul (BRASIL, 1990), cobre
situacdes de morte, danos pessoais e/ou materiais a passageiros e a terceiros n3o transportados (a
excecdo da carga), bem como despesas judiciais e honorarios advocaticios para a defesa do segurado e
da vitima, estando vigente nos Estados-Partes. Exige que as seguradoras emitentes das
apdlices/certificados estejam conveniadas com seguradoras de outros paises e determina o reembolso
do segurado pelos montantes sob os quais é civilmente responsavel, por sentenca judicial ou acordo
com a seguradora, e por incidentes de eventos ocorridos com veiculo indicado que causem as seguintes
consequéncias ao segurado, aos terceiros transportados ou aos ndo transportados (BRASIL, 1990):

a. Morte, danos pessoais e/ou materiais causados a passageiros
b. Morte, danos pessoais e/ou materiais causados a terceiros ndo transportados (exceto a carga)

c. Custos judiciais e honordrios advocaticios para a defesa do segurado e da vitima (BRASIL, 1990).

Vale ressaltar que, no ambito do ATIT, mediante o Acordo 1.41, efetuado na XV
Reunido de Ministros do Cone Sul, o Seguro Obrigatdrio de Responsabilidade Civil do
Transportador Rodovidrio em Viagem Internacional (RCTR-VI) por danos a pessoas ou coisas,
transportadas ou ndo, a excecdo da carga transportada, ja foi ajustado, entretanto esse acordo
ainda ndo foi ratificado por todos os paises signatdrios do ATIT.

J4 no dmbito da CAN, a Resolug¢do n2 719/2003 (CAN, 2003), que regulamenta a
Decisdo n2 398/1997 (CAN, 1997a), estabelece que o transportador, na realizacdo do translado,
deve portar um documento denominado Carta Compromisso de Contratacdo (CAN, 19973,
traducgdo nossa) de um seguro que cumpra as medidas estabelecidas pela Apdlice Andina e seu
anexo. Além desse documento, é necessario o porte da Licenca Originaria de Prestacdo de
Servicos e da Licenga Complementar de Presta¢do de Servigos. Assim, o seguro com cobertura
igual ou superior a prevista pela apdlice podera ser contratado e sera aceito pelas autoridades.
A Decisdo n?290/1991 (CAN, 1991) também discorre sobre a apdlice de seguros obrigatdria para
cobrir danos corporais causados aos passageiros e/ou terceiros, que visa cobrar ainda os custos
judiciais e os honorarios advocaticios de defesa da vitima e do segurado.
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A Tabela 22 demonstra a discrepancia entre os valores dos Limites Maximos de
Indenizacdo (LMls), para os seguros de responsabilidade civil por danos a passageiros e suas
coberturas, regulamentados pelas normativas do ATIT, da atualizacdo do ATIT e da CAN.
A Tabela 23 indica os valores para os LMlIs de responsabilidade civil por danos a terceiros ndo
transportados e suas coberturas.

Ainda, embora esse relatério ndo verse especificamente sobre Mercosul, salienta-se
gue os valores minimos para seguros de responsabilidade civil para o transportador rodoviario
em viagem internacional ja foram harmonizados dentro do bloco, por meio da Resolugdo
n? 15/2014/GMC, no art. 12, conforme apresentado na Tabela 22 e na Tabela 23.

Organismo

Por morte/danos
pessoais por individuo

Por danos materiais

Por acontecimento

ATIT (para Bolivia, Chile e
Peru)

USS$ 20.000,00

USS 500,00

USS 200.000 para danos pessoais e
USS 10.000 para danos materiais

ATIT (para Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai)

USS$ 50.000,00

USS 1.000,00

USS 240.000 para danos pessoais e
USS 10.000 para danos materiais

CAN

USS$ 10.000,00

USS 250 por pessoa

USS$ 100.000,00

Mercosul USS 50.000,00 N3o consta USS 240.000,00
Suriname3® - - -
USS 75.000,00 para
Guiana US$ 7.500,00 US$ 500,00 morte/danos pessoais,
para danos materiais
ndo consta
USS 100.000,00 para
Guiana Francesa® US$ 223.628,60 US$ 250,00 morte ou danos pessoais

USS 5.000,00 para
danos materiais

Tabela 22 — Responsabilidade civil por danos a passageiros

Fonte: ANTT (2017a, 2017b, 2017c, 2017d, 2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Instancia

Por morte/danos
pessoais por
individuo

Por danos materiais

Por acontecimento

ATIT (para Bolivia, Chile e

USS$ 20.000,00

USS$ 15.000,00

USS$ 120.000,00

Peru)
ATIT (para Argentina, Brasil
(p . & ; ! ! USS$ 50.000,00 USS$ 30.000,00 US$ 200.000,00
Paraguai e Uruguai)
CAN USS 10.000,00 USS 7.500 por bem USS 60.000,00

Mercosul USS$ 50.000,00 USS$ 30.000,00 US$ 200.000,00
Suriname3 - - -

USS 45.000,00 para
Guiana USS$ 7.500,00 USS$ 6.000,00 3 P

danos pessoais

Guiana Francesa3®

USS$ 111.814,30

USS$ 111.814,30

N3o consta

Tabela 23 — Responsabilidade civil por danos a terceiros nao transportados
Fonte: ANTT ((2017a, 2017b, 2017c, 2017d, 2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

33 A Lei n2 33/1979, que trata sobre seguros de passageiros no Suriname, ndo define valores minimos ou maximos (SURINAME, 1979).

34 Valores em reais, estabelecidos pela Resolugdo CNSP n2 341/2016 (SUSEP, 2016), convertidos em ddlares com base na cotagdo
dessa moeda em 28 de fevereiro de 2020.

35 A Lei n2 33/1979, que trata sobre seguros de passageiros no Suriname, ndo define valores minimos ou maximos (SURINAME, 1979).

36 Valores em reais, estabelecidos pela Resolugdo CNSP n2 341/2016 (SUSEP, 2016), convertidos em ddlares com base na cotagdo
dessa moeda em 28 de fevereiro de 2020.
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5.2.1.1. Proposta de harmonizagao

Propde-se harmonizacdo baseada em uma adaptacdo da atual legislacdo que determina
0s seguros obrigatdrios para o transporte aerovidrio, cujos valores indenizaveis sdo constantemente
atualizados e calculados conforme o numero de passageiros, tripulantes e terceiros ndo
transportados. Dessa maneira, os danos cobertos pelo seguro estariam garantidos de forma eficaz.

Segundo a Lei n? 7.565/1986 (BRASIL, 1986), que instituiu o Cddigo Brasileiro de
Aerondutica, o seguro de responsabilidade civil do transporte aeroviario é chamado de Seguro de
Responsabilidade do Explorador e Transportador Aéreo (R.E.T.A.) e prevé as seguintes coberturas:

l.  passageiros e, se for o caso, bagagens;
Il.  tripulantes e, se for o caso, bagagens;
lll. pessoas e bens no solo;

IV. colisdo e abalroamento.

Adaptando-as para o transporte rodovidrio, as indenizagGes cobertas pelo Seguro de
R.E.T.A. seriam os itens | e ll, assim como o item lll, quando se trata de terceiros ndo transportados.

Sugere-se que o prémio dos seguros seja referenciado de acordo com um indice
internacional, como o estabelecido pela Convencdo de Montreal — Um Regime de
Responsabilidade Universal para Transporte Aéreo de 1999 (IATA, 1999) — e pelo Anexo | da
Decisdo n2 15/1994 do Conselho do Mercado Comum (CMC) (MERCOSUL, 1994a), o qual versa
sobre o limite de responsabilidade do operador de transporte multimodal no transporte de
cargas. As normativas determinam os valores dos prémios dos seguros indexados ao indice de
Direitos Especiais de Saque (DES), que é calculado pelo Fundo Monetario Internacional (FMI)
como a média ponderada de uma cesta de moedas e é atualizado pelo érgdo a cada cinco anos.

Assim, os prémios dos seguros para cada cobertura seriam calculados de acordo com
as equacodes (1), (2), (3), (4) e (5):

Passageiros: X * IND * n2 de passageiros (1)
Bagagens (se for o caso): Y * IND * n2 de passageiros (2)
Tripulantes: X * IND * n2 de tripulantes (3)
Bagagens (se for o caso): Y * IND * n2 de tripulantes (4)
Terceiros ndo transportados: Z * IND * n2 de terceiros nao transportados (5)
Onde:

» X, YeZ-=valores fixos determinados para cada cobertura do seguro
» IND = indice internacional.
Os valores fixos devem ser determinados através de um estudo socioecondémico e

financeiro dos paises analisados no presente projeto, para que se encontrem adequados a
realidade sul-americana.
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5.2.1.2. Impactos

Apds o estudo para determinar os valores e indexadores, sera preciso refletir tal
alteragdo no ATIT e nas resolugdes da CAN.

5.2.2. Conclusao parcial

Nesta secdo, foi apresentada a proposta de harmonizacdo em relagdo aos seguros de
responsabilidade civil sobre danos pessoais e corporais. A Tabela 24 apresenta a comparacdo entre as
normas que tratam desse tema no ATIT e na CAN, a partir da definicdo de legislacdo-base. Nesse caso,
destaca-se que, embora ambos os organismos abordem o tema de forma abrangente, suas normativas
nao se mostram capaz de abarcar todos os aspectos necessarios para a harmonizagao.

Elemento objeto de comparagao ATIT CAN
Decisdo n? 398/1997

Resolugdo n2 719/2003
Decisdo n2 290/1991

Anexo Il do ATIT - Seguro Carta

Danos pessoais e corporais
P P Azul

Legenda

Legislagcdo-base para a harmonizagdo

Legislagdo similar a legislagdo-base para a harmonizagdo

Legislagdo divergente em relagdo a legislagcdo-base para a harmonizagao

Ndo aborda a tematica na legislagdo

Tabela 24 — Tabela de comparagdo de seguros
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

5.3. NORMAS TECNICAS

Tendo como objetivo padronizar as praticas aplicdveis ao transporte rodoviario
internacional de cargas e passageiros entre a CAN e o ATIT relacionadas a normas técnicas,
foram analisadas suas normativas aplicaveis aos subtemas listados a seguir (definidos a partir
da metodologia exposta no capitulo 3 deste relatdrio), para os quais também sdo apresentadas
propostas de harmonizacdo e seus respectivos impactos sobre os arcaboucos legais dos dois
organismos:

» Habilitacdo e inspegdo dos veiculos
» Itens obrigatdrios para a circulagdo
» Limites de peso

» Limites de dimensdes.

5.3.1. Habilitagao e inspec¢ao dos veiculos

Assim como para a economia, a importancia da inspecdo veicular para a seguranga no
transporte é evidente, com base nos inimeros beneficios econémicos e sociais associados a
manutencdo preventiva da frota habilitada. Na pratica, um controle rigido de inspecao veicular
leva as empresas a fazerem a manutencdo de seus veiculos sob pena de ndo terem autorizacdo
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para circulacdo quando da reprovacao no teste ou na hipdtese de ndo comparecimento aos
centros de inspecdo para realizagdo dos testes (BRANCO, 2015).

O ATIT regulamenta, de forma geral, a habilitacdo e as inspeg¢des veiculares nos arts.
3183,32e33:

Artigo 31. §3. - Os veiculos habilitados por um dos paises signatarios serdo
reconhecidos como aptos para o servigo pelos demais paises signatarios sempre que
se conformem as especificagdes referidas na jurisdicdo destes ultimos quanto as
dimensdes, pesos maximos e demais requisitos técnicos;

Artigo 32. - A inspe¢do mecanica de um veiculo realizada em seu pais de origem tera
validade para sua circulagdo no territdrio de todos os demais paises signatarios

Artigo 33. - Cada um dos paises signatarios efetuara as inspecgdes e investigacdes que
Ihe sejam solicitados por um outro pais signatario a respeito do desenvolvimento dos
servigos prestados dentro da sua jurisdigdo. (BRASIL, 1990b, p. 17).

Assim, a inspecdo veicular é feita no pais de origem do transportador e, uma vez
certificada sua conformidade, deve ser aceita pelos paises signatarios dos acordos. Desse modo,
o simples fato de existirem divergéncias nas estipulacdes legais sobre a inspecdo técnica ndo
implica, a priori, a necessidade de harmonizacao.

A Comunidade Andina (CAN), em sua Decisdo n? 837/2019, regulamentada pela
Decisdo n? 2.101/2019, aborda a habilitacio de veiculos para o transporte rodoviario
internacional de cargas, haja vista que seu art. 60 define que:

Artigo 60. - Para habilitar caminhdes ou caminhdes-tratores e para registrar reboques
ou semirreboques, é necessario que estes cumpram com as normas contidas no
Regulamento Técnico Andino sobre Limites de Pesos e Dimensdes de Veiculos
destinados ao transporte rodovidrio internacional de cargas e passageiros, o qual foi
aprovado pela Decisdo 491 e seus anexos correspondentes ou pela norma que a
modifique ou a substitua. (CAN, 2019c¢, p. 14, tradugdo nossa).

Ja a Decisdo n® 398/1997, que trata do transporte rodovidrio internacional de
passageiros, determina que:

Artigo 79. - Para habilitar os 6nibus, estes devem cumprir com as normas contidas no
Regulamento Técnico sobre Limites de Peso, Tipologia e Dimensdes de Veiculos.

Artigo 80. - Somente os Onibus que ndo excedam sete anos de fabricagdo poderdo ser
habilitados e utilizados no transporte internacional. (CAN, 1997a, p. 12, tradugdo nossa).

Em relacdo a inspecdo veicular, observou-se que a CAN ndo regulamenta essa
tematica.

Nota-se que nem o ATIT, tampouco a CAN, dispdem sobre como sdo feitas as inspe¢des
técnicas veiculares. Além disso, ndo ha regulamentacdo sobre quais itens sado verificados, de que
forma sdo verificados nos centros de inspec¢do, a frequéncia de inspecdo e a validade do
certificado de inspecao.

Por fim, observa-se que o ATIT e as normativas da CAN nado definem limites de gases
poluentes e ruidos emitidos pelos veiculos, nem preveem uma inspecao ambiental para verificar
essas emissdes que causam impactos no meio ambiente.
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5.3.1.1. Proposta de harmonizagao

Como visto na sec¢do 5.3.1 e nas andlises feitas nos relatérios comparativos deste
projeto e do anterior, a regulamentacao, as exigéncias, a cultura administrativa, os costumes e
as praticas variam significativamente de um pais para outro e sdo pouco explorados pelas
normativas do ATIT e da CAN. No entanto, entende-se que alguns requisitos minimos para a
inspecdao de veiculos utilizados na operacdo do transporte internacional devem ser
normatizados. Assim, considerando a assimetria das legislagcdes dos diversos paises analisados
previamente e a auséncia de regulamentacdo por parte do ATIT e da CAN sobre os itens a serem
inspecionados, adotou-se como parametro uma proposta de harmoniza¢do para a definicao dos
itens e dos critérios minimos na inspecao dos veiculos usados no transporte internacional.

Como acontece atualmente, a inspecao deve ser feita no pais de origem do operador.
Antes da data de expiracdo do certificado, cada veiculo da frota do operador deve ser
encaminhado a estacdo para realizar a inspecdo. Se aprovado, de acordo com os critérios de
aprovacdo/reprovacido estabelecidos, o veiculo podera obter o certificado de inspecéo.

O certificado de inspecdo deve ser um documento de porte obrigatdrio durante a
operacgdo. PropbGe-se um documento padronizado e bilingue, tendo como base o Modelo de
Certificado Unico ja aprovado no Mercosul — Resolucdo GMC n2 32/2009 (MERCOSUL, 2009),
complementada pela Resolu¢gdo GMC n? 52/2010 (MERCOSUL, 2010) —, contendo todas as
informacdes necessarias, como dados do proprietario do veiculo, informacgGes sobre o veiculo,
local da inspegdo, data e validade.

A validade dos certificados de inspe¢do deve ser harmonizada. Sugere-se a
padronizacdo da validade dos certificados de inspecdo em um ano a partir da data de sua
emissdo. Na eventualidade do vencimento do certificado durante a operacdo em pais
estrangeiro, do mesmo modo que ja acontece no Mercosul, a Resolu¢gdo GMC n2 15/2006
(MERCOSUL, 2006b) prevé que sua vigéncia sera estendida por um prazo adicional até o ingresso
do veiculo em seu pais de origem, nao excedendo 30 dias corridos.

Quanto aos itens verificados durante a inspe¢do de seguranga, propde-se,
inicialmente, a efetiva aplicacdo da Resolugdo GMC n2 75/1997 (MERCOSUR, 1997), que define
os seguintes grupos de itens a serem inspecionados:

» Grupo 1 - Identificacdo e exterior do veiculo
» Grupo 2 — Carroceria

» Grupo 3 —Interior

» Grupo 4 — lluminagdo e sinalizagdo

» Grupo 5 — Freios

» Grupo 6 — Diregao

» Grupo 7 — Eixos e suspensao

» Grupo 8 — Chassi, motor e transmissdo

» Grupo 9 — Tacégrafos e outros equipamentos.

130 HARMONIZAGAO LEGISLATIVA ENTRE O ATIT E AS NORMAS DE TRANSPORTE TERRESTRE DA CAN



ANTT

Além da inspec¢do de seguranca, deve-se incluir a inspecdo ambiental (abordada no
Grupo 8), a qual ndo é prevista no ATIT ou na CAN, com o objetivo de verificar os limites de
emissOes de gases e ruidos. Destaca-se que, no momento das definicdes dos limites — os quais
ndo sdo mencionados pelo ATIT ou pelas normativas da CAN —, devem ser observadas as boas
praticas internacionais. A inspecdo integrada, abrangendo a verificacdo de elementos de
seguranca e emissdes de poluentes, é a maneira mais apropriada para a inspecao da integridade
mecanica e ambiental de veiculos automotores.

Cumpre mencionar, também, a completude da legislacdo do Peru quanto a revisdao
técnica veicular, apontada como boa pratica pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
(PENA et al., 2016), com destaque para o Decreto Supremo n2 25/2008 do Ministério de
Transportes e Comunicacdes (MTC) (PERU, 2008a), que aprova o Regulamento Nacional de
Inspecdes Técnicas Veiculares, e para a Resolugdo Suprema MTC n2 11.581/2008 (PERU, 2008b),
gue aprova o Manual de Inspecdes Técnicas Veiculares. Este tltimo contém texto completo sobre
o processo da inspecdo e uma tabela de classificacdo dos defeitos como leve, grave e muito grave.

Por fim, sugere-se a aplicagdao de critérios mais flexiveis nos primeiros anos de
implementacdo da inspecdo veicular padronizada, aumentando gradualmente o rigor das
inspecdes, com o objetivo de conferir aos operadores mais tempo para adequacdo aos novos
padrées, contribuindo para o sucesso da implementacdao da pratica. A principio, somente
aqueles veiculos com defeitos muito graves que ameacem a seguranca viaria serdo rejeitados.

Complementarmente, em todos os casos em que qualquer defeito seja detectado
(leve, grave ou muito grave), este deve ser incluido em um relatério de inspe¢do que sera
entregue ao proprietdrio do veiculo para as providéncias de reparo. No caso de reincidéncia para
o mesmo veiculo no prazo de um ano, o veiculo sera rejeitado, considerando a omissdao do
proprietdrio em adotar as medidas para a correcdo dos problemas indicados.

5.3.1.2. Impactos

Via de regra, os programas de inspecdo de veiculos dependem da aprovacdo de um
normativo especifico que autorize o prdprio governo ou concessiondrios contratados pelo
governo, por meio de licitacdo publica, a cobrar taxas de proprietarios de veiculos e, em
contrapartida, prestar os servicos de inspecdo. Assim, as inspe¢des técnicas devem ser
realizadas pela autoridade competente de cada pais ou por terceiros devidamente
credenciados, segundo a legislacdo interna vigente em cada estado signatario do acordo.

O processo de harmonizacdo da habilitacdo e da inspe¢do dos veiculos ndo é simples.
A proposta apresentada busca harmonizar somente os requisitos gerais, os critérios, os
procedimentos, os itens inspecionados e a padronizacao de documentos, nao contemplando
aspectos relacionados a competéncia para a realizagado da inspegao.

A harmoniza¢do dos requisitos minimos de inspe¢do pode ser feita, no caso do ATIT,
por meio de um protocolo adicional, contendo:

» padronizacdo do certificado de inspec¢do e sua validade;

» itens verificados durante a inspecdo;
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» processo da inspecdo e uma tabela de classificagdo dos defeitos como leve, grave e muito
grave;

» critérios de aprovacgdo ou reprovacgao.

Em relacdo a CAN, sugere-se que a organizagdo incorpore os requisitos minimos de
inspecdo por meio de modificagcdes nas normas que dispdem sobre a habilitacdo dos veiculos de
transporte internacional de cargas e/ou passageiros, como a Decisdo n2 837/2019, Resolucdo
n? 2.101/2019 e Decisdo n2 398/1997; ou edicdo de novas normativas que contemplem tais
requisitos.

Destaca-se também a necessidade da atualizacdo constante dos padrdes técnicos da
inspecdo, de forma dinamica e concomitante ao surgimento de novas tecnologias, em razdo da
importancia que o tema possui em termos de seguranca. Assim, a alteracdo e a harmonizacao
das normativas devem ser realizadas de forma continua. Propdem-se estudos futuros contendo:

» inclusdo sistematica de novos itens de seguranca nos veiculos, bem como as formas de
inspecdo e a qualificacdo dos defeitos encontrados;

» normatizagdo e padronizagdo da autorizagdo e da fiscalizagdo quanto a qualidade dos
servigos dos centros de inspecao;

» sistemas informaticos que distribuam os resultados da inspecdo de cada veiculo para todos
os membros do acordo.

5.3.2. ltens obrigatdrios para a circulagao

Alincorporagao de mecanismos de seguranga nos automaoveis, ¢ uma importante medida
tendente a evitar acidentes ou reduzir sua morbidade. O uso da tecnologia é cada vez mais
presente nos novos veiculos, com vistas a criar sistemas que de fato protejam os ocupantes
internos do veiculo, bem como os demais participes do transito (WILHELM; GARCIA, 2018). Nesse
sentido, a definicdo de itens obrigatérios para a circulagdao dos veiculos tem como principal
objetivo prover a seguranca e a qualidade no transporte, seja dos passageiros no préprio veiculo
ou de terceiros, por exemplo, em acidentes causados por desprendimentos de cargas.

O ATIT ndo aborda esse tema. A CAN, por sua vez, determina, em sua Resolucao
n2 833/2004 (CAN, 2004), as condig¢des técnicas e os itens obrigatdrios aos veiculos que operam
no servico do transporte internacional de passageiros. Os veiculos devem cumprir com as
seguintes condig¢Bes técnicas:

1. Contar com pelo menos uma porta na parte dianteira, com largura minima de 60 cm e
altura minima de 180 cm.

2.  Numero de assentos igual ou menor ao indicado pelo fabricante do veiculo.

3. Assentos com distancia util minima de 75 cm em posigdo normal, com largura de 50 cm e
profundidade de 40 cm, fixados rigidamente de forma transversal a estrutura. Devem
ainda possuir protetor de cabega, com angulo varidvel, apoio para os bragos e cinto de
seguranga com, no minimo, dois pontos.

4. Assento para o condutor que permita a regulagem de altura e inclinagdo, com cinto de
seguranca de trés pontos.
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5. Cinco saidas de emergéncia para os passageiros, devidamente sinalizadas, uma do lado
direito, duas do lado esquerdo e duas no teto.

6. Kit de primeiros socorros.

7. Dois extintores, pneu estepe, chave de rodas, dois triangulos de sinalizagdo e ferramentas
para reparos.

8. Limitador de velocidade com controle eletronico.

9. Luzes individuais para leitura, banheiro com sanitario e lavatério e sistema de
climatizagao.

10. Porta-objetos, apoio superior ou teto, assentos numerados, luzes do assoalho e luzes de teto.

11. Em contrapartida, a CAN ndo determina os itens obrigatdrios para os veiculos que operam
no servigo internacional de transporte de carga.

5.3.2.1. Proposta de harmonizagao

A analise comparativa entre o ATIT e a CAN revela que a normativa deste organismo
se mostra mais completa em relacdo aos itens obrigatérios para circulagdo dos veiculos. Nao
obstante, as andlises realizadas nos relatérios comparativos e de harmonizagdo anteriores desse
projeto permitem apontar como melhor pratica para a harmoniza¢do do tema a ado¢do de uma
lista minima de itens obrigatdrios por tipo de veiculo.

Sugere-se, nesse sentido, a utilizacdo da Resolu¢do Contran n2 14/1998 (CONTRAN,
1998) como base, pois especifica os itens obrigatdrios por tipo de veiculo, estabelecendo que,
para circular em vias publicas, os veiculos devem estar dotados dos equipamentos obrigatérios
relacionados a seguir, a serem constatados pela fiscalizagdo e em condi¢Ges de funcionamento:

l. Nos veiculos automotores:

a. para-choques, dianteiro e traseiro;

b. protetores das rodas traseiras dos caminhdes;

c. espelhos retrovisores;

d. limpador de para-brisa;

e. lavador de para-brisa;

f. palainterna de protec¢do contra o sol (para-sol) para o condutor;
g. fardis principais dianteiros de cor branca ou amarela;

h. luzes de posicdo dianteiras (faroletes) de cor branca ou amarela;
i. lanternas de posicdo traseiras de cor vermelha;

j. lanternas de freio de cor vermelha;

k. lanternasindicadoras de diregdo: dianteiras de cor ambar e traseiras de cor ambar ou
vermelha;

. lanterna de marcha a ré de cor branca;
m. retrorrefletores (catadidptricos) traseiros de cor vermelha;
n. lanterna de iluminagdo da placa traseira de cor branca;

o. velocimetro;

HARMONIZAGAO LEGISLATIVA ENTRE O ATIT E AS NORMAS DE TRANSPORTE TERRESTRE DA CAN 133



ANTT

Y.

z.

buzina;
freios de estacionamento e de servico, com comandos independentes;
pneus que oferecam condi¢Ges minimas de segurancga;

dispositivo de sinalizagdo luminosa ou refletora de emergéncia e independente do
sistema de iluminagdo do veiculo;

extintor de incéndio;

. tacdgrafo (deve-se regulamentar em quais veiculos este dispositivo é necessario);

cinto de segurancga para todos os ocupantes do veiculo;

. dispositivo destinado ao controle de ruido do motor, naqueles dotados de motor a

combustdo;

roda sobressalente, compreendendo o aro e o pneu, com ou sem camara de ar,
conforme o caso;

macaco, compativel com o peso e a carga do veiculo;

chave de roda;

aa. chave de fenda ou outra ferramenta apropriada para a remocgao de calotas;

bb.lanternas delimitadoras e lanternas laterais nos veiculos de carga, quando suas

dimensdes assim exigirem;

cc. cinto de seguranca para a arvore de transmissdo em veiculos de transporte coletivo

e de carga.

Il.  Para os reboques e semirreboques:

a.
b.

Cc.

j.

para-choque traseiro;
protetores das rodas traseiras;

lanternas de posigao traseira de cor vermelha;

. freios de estacionamento e de servico, com comandos independentes;

lanternas de freio de cor vermelha;

iluminagao de placa traseira;

lanternas indicadoras de diregdo traseiras de cor ambar ou vermelha;

pneus que oferegcam condigdes minimas de seguranga;

lanternas delimitadoras e lanternas laterais, quando suas dimensGes assim o exigirem;

dispositivos para amarragdo e fixacdo da carga.

Para o caso especifico do transporte de passageiros, sugere-se a adoc¢do da
regulamentacdo apresentada na Resolugdo CAN n2 833/2004 (CAN, 2004), a qual define as
condicOes técnicas e os itens obrigatdrios aos 6nibus que operam no servico do transporte
internacional de passageiros, expostos na subsecao 5.3.2.

5.3.2.2. Impactos

A harmonizac¢do dos itens minimos para circulagdo pode ser feita, no que tange ao
ATIT, por meio de um protocolo adicional, contendo:
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» lista de itens por tipo de veiculo;
» prazo para a adequacdo da frota;
» sancgles para o descumprimento;

» procedimento para inclusdo e avaliagdo de novos itens obrigatorios.

Quanto ao ultimo item, destaca-se a importancia da realizacdo de um processo de
atualizacdo constante da lista de itens obrigatdrios, a ser feita de forma dinamica e
concomitante ao surgimento de novas tecnologias, em razao da relevancia que o tema possui
em termos de seguranc¢a. Recomenda-se, no entanto, que qualquer alteragdo normativa nesse
sentido seja precedida de estudo do impacto econémico da obrigatoriedade dos novos itens.

Em relacdo a CAN, sugere-se que a organizacdo passe a regulamentar os itens
obrigatérios para os veiculos responsaveis pelo transporte rodoviario internacional de cargas,
seguindo a lista de itens obrigatdrios exposta no item 5.3.2.1. De maneira similar, propde-se que
a normativa contenha também (i) o prazo para adequacdo da frota, (ii) as san¢bes para o
descumprimento e (iii) o procedimento para inclusdo e avaliacdo dos novos itens obrigatorios.

Cabe mencionar, desde ja, a necessidade do estudo do impacto econémico da exigéncia
de itens como tacégrafos eletronicos, sistema de controle de estabilidade, air bags e freio ABS (do
inglés — Antilock Braking System).

Caso se decida pela inviabilidade da padronizagdo dos itens minimos de circulacdo, em
virtude das especificidades da frota e da infraestrutura de cada pais, a harmonizagdo pode ser
feita mediante inclusdo, no ATIT e nas normativas da CAN, da previsdo de que cada pais
reconheca e aceite a aplicagdo das normas técnicas em vigor no pais transitado.

5.3.3. Limites de peso

O excesso de carga dos veiculos compromete a seguranca dos usuarios da rodovia e a
estrutura da via. Fontenele, Zanuncio e Silva Junior (2011) citam como consequéncia do excesso:
um maior desgaste dos componentes do préprio veiculo, pois, quando fabricados, ndo sdo
dimensionados para suportar os esforcos gerados pelo sobrepeso; um aumento do risco de
acidentes pelo desgaste dos equipamentos e componentes; e a diminuicdo das velocidades em
que o veiculo passa a trafegar, prejudicando o escoamento normal e a capacidade da via.

Ja em termos das caracteristicas geométricas e estruturais das vias, citam-se: o risco
de colapso das estruturas de obra de arte, dimensionadas de acordo com a norma, que prevé
um trem-tipo com carga sem excesso; a relacdo peso bruto total/poténcia limita o valor da
rampa maxima e participa na determinagao da necessidade de faixa adicional de subida (terceira
faixa); o peso bruto admissivel dos veiculos, conjugado com a configura¢do dos eixos e com a
posicdo do centro de gravidade, influi no dimensionamento e na configuragao do pavimento, de
separadores rigidos e de defensas; e o dimensionamento dos pavimentos é funcdo direta do
carregamento dos veiculos, portanto um excesso causa a redug¢ao na vida util do pavimento,
aumentando o custo de manutencdo e de conservagao da via (DNIT, 2009).

O ATIT ndo contempla esse tema especificamente. Todavia, o inciso 3 do art. 31 define que:
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Art. 31 §3. Os veiculos habilitados por um dos paises signatdrios serdo reconhecidos
como aptos para o servigo pelos demais paises signatdrios sempre que se conformem
as especificagOes referidas na jurisdigdo destes Ultimos quanto as dimensdes, pesos
maximos e demais requisitos técnicos (BRASIL, 1990b, p. 17).

Nesse sentido, o ATIT dispde que, quanto aos limites de peso, devem ser aplicadas as
normas internas dos paises ou aquelas definidas bilateralmente.

Em contrapartida, a CAN estabelece uma regulamentacdo sobre limites de peso e
dimensdes para os veiculos destinados ao transporte rodovidrio internacional de cargas e
passageiros a partir da Decisdo n2 491/2001.

A Tabela 25 exibe os valores-limites de peso para os veiculos que transportam cargas,
no dmbito da CAN, expostos no Apéndice 3 da Decisdo n2 491/2001.

Tipo de veiculo Ll(r'?gl;e Excegoes ao limite (kg)
Veiculos com eixo simples
Com duas rodas 6.000 -
Com quatro rodas 11.000 -
Veiculos com dois eixos conzzt;t;tnlr:s, com quatro ou mais rodas 20.000 18.000 (Bolivia e Peru)
Veiculos com trés eixos consecutivos, com quatro ou mais rodas
cada um 24.000 -
Caminhoes
Caminhdo com dois eixos 17.000 16'032;5222;)@ €
Caminhdo com trés eixos (dois direcionais e um simples) 23.000 16'032;5:):2?;;)@ €
Caminhdo com trés eixos (um direcional e um duplo) 26.000 24.000 (Bolivia)
Caminhdo com quatro eixos (um direcional e um triplo) 30.000 -
Caminhdo com quatro eixos (dois direcionais e um triplo) 32.000 -
Caminhao-trator com semirreboque
Caminhdo-trator com dois eixos e semirreboque com um eixo 28.000 35.000 (Bolivia)
Caminhdo-trator com dois eixos e semirreboque com dois eixos 37.000 35.000 (Bolivia)
Caminh3o-trator com dois eixos e semirreboque com trés eixos 41.000 35.000 (Bolivia)
Caminhdo-trator com trés eixos e semirreboque com um eixo 37.000 35.000 (Bolivia)
Caminhdo-trator com trés eixos e semirreboque com dois eixos 46.000 4530880(?;)::5)
Caminhdo-trator com trés eixos e semirreboque com trés eixos 48.000 45.000 (Bolivia)
Caminhdes com reboque
Caminhdo com dois eixos e reboque com dois eixos 39.000 -
Caminhdo com dois eixos e reboque com trés eixos 48.000 45.000 (Bolivia)
Caminhdo com trés eixos e reboque com dois eixos
Caminhdo com trés eixos e reboque com trés eixos 48.000 45.000 (Bolivia)
Caminhdo com trés eixos e reboque com quatro eixos 48.000 45.000 (Bolivia)
Caminhdo com quatro eixos e reboque com dois eixos 48.000 45.000 (Bolivia)
Caminhdo com quatro eixos e reboque com trés eixos 48.000 45.000 (Bolivia)
Caminhdo com quatro eixos e reboque com quatro eixos 48.000 45.000 (Bolivia)
Caminhdes com reboque balanceado

Caminhdo com dois eixos e reboque balanceado com um eixo 25.000 -
Caminhdo com dois eixos e reboque balanceado com dois eixos 32.000 -
Caminhdo com dois eixos e reboque balanceado com trés eixos 32.000 -
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Tipo de veiculo L'(Tg';e Excegdes ao limite (kg)
Caminhdo com trés eixos e reboque balanceado com um eixo 34.000 -
Caminhdo com trés eixos e reboque balanceado com dois eixos 41.000 -
Caminhdo com trés eixos e reboque balanceado com trés eixos 41.000 -
Caminhdo com quatro eixos e reboque balanceado com um eixo 40.000 -
gia:(r:Sinhéo com quatro eixos e reboque balanceado com dois 47.000 45.000 (Bolivia)
Caminhdo com dois eixos e reboque balanceado com trés eixos 47.000 45.000 (Bolivia)
Reboque balanceado
Reboque balanceado com um eixo 8.000 -
Reboque balanceado com dois eixos 15.000 -
Reboque balanceado com trés eixos 15.000 -

Tabela 25 - Limites de peso dos veiculos transportadores de carga na CAN
Fonte: CAN (2001). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Destaca-se ainda que, conforme disposto no Apéndice 3 da Decisdo n? 491/2001 da CAN
(2001), a carga deve estar distribuida uniformemente ao longo do veiculo que a transporta. Caso isso
nao seja possivel, a carga deve ser disposta de forma que ndo sobrecarregue nenhum eixo. Ademais,
em situagcdes em que haja uma dificuldade para distribuir a carga adequadamente, existe uma
tolerancia de 500 kg para o eixo dianteiro e de 1.000 kg para os eixos posteriores com mais de oito
rodas. Para eixos traseiros simples, ndo serd dada tolerancia. Por fim, ressalta-se que o peso maximo
permitido para veiculos transportadores de carga, no ambito da CAN (2001), é de 48 mil kg — a
excecdo da Bolivia, cujo peso maximo é 45 mil kg. Nesse sentido, a tolerancia para o peso extra sé é
permitida caso o valor total ndo ultrapasse o limite maximo autorizado.

Além do fato de a tematica ndo ser tratada no ATIT, nas analises feitas nos relatorios
comparativos, constatou-se que hd muita diferenca nas legislagdes nacionais quanto aos limites
de peso. Em adicdo aos valores limites diferentes, foram encontradas categorias distintas de
veiculos, diferenciagdes conforme a largura do pneu e a distancia entre eixos. Essas diferencgas
apontadas dificultam a operacdo do transporte, justificando a necessidade de padronizacdo de
tais normas e de fixagdo de prazos para a adequagao das frotas.

Por fim, observa-se que tanto o ATIT quanto as normativas da CAN ndo regulamentam
as sangdes por excesso de peso.

5.3.3.1. Proposta de harmonizagao

A comparagdo feita na secdao anterior evidencia que, entre os dois organismos
estudados, a CAN apresenta a normativa mais completa sobre o tema. Nao obstante, entende-
se que os valores praticados pelos paises do Mercosul, por meio da Resolu¢do Mercosul/GMC
n? 65/2008 e apresentados na Tabela 26, constituem-se na melhor pratica, por apresentarem
maior flexibilidade e, portanto, aferirem uma melhor capacidade de adaptacao pelas legislagdes
domeésticas nos Estados-Partes do ATIT e da CAN. A resolucdo supracitada trata do Acordo sobre
Pesos e Dimensdes para Veiculos de Transporte Rodovidrio de Passageiros e Cargas.
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Quantidade Quantidade
de eixos de rodas

l—l Simples 2 6 0,6
“—“ Simples 4 10,5 1,05

i ] Duplo 4 10 1,00
B 8 Duplo 6 14 1,4

.. II Duplo 8 18 1,8
. 4. Triplo 6 14 1,4

Limite de peso (t) Tolerancia (10%)

[ | e ] | Triplo 10 21 2,1

BE— 88 Triplo 12 25,5 2,55

Tabela 26 — Proposta de harmonizagdo dos pesos
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2020)

Cumpre destacar que o tema necessita de revisdo e de atualizacdo constante para
acompanhar as mudancas no comércio e na logistica internacional e a modernizacdo das frotas
com a introducdo de novas tecnologias nos veiculos, de novos padrdes construtivos das vias,
entre outros. Modificagbes nesse sentido, no entanto, pressupdem analises técnicas e
econOmicas especificas e aprofundadas a serem realizadas antes das alteracdes normativas.

Quanto as sangdes por excesso de peso, propde-se que a penalidade das infracdes seja
gradual e proporcional ao excesso de peso transportado. Verificando-se o excesso de peso, a
continuidade da viagem fica condicionada a regularizacdo do peso, por meio, inclusive, do
transbordo da carga ou do excesso.

5.3.3.2. Impactos

A harmonizag¢do, em relagdo ao ATIT, pode ser realizada por meio de um protocolo
adicional, conforme o fluxograma da Figura 5. Tal protocolo também deverad incluir as infracdes
e as sangdes por excesso de peso.
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Harmonizacdo dos limites de peso

L ]

Prazo para a avaliagdo interna das condicdes
das vias por parte de cada pais do acordo

Alteracdo dos valores limites pelos paises
para vias especificas do seu territdrio

L 2

Protocolo adicional ao ATIT

Figura 5 — Fluxograma para harmonizagdo dos limites de peso de veiculos
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Quanto a CAN, propde-se, de forma analoga, que a organizagao incorpore a Decisdao
n2 491/2001, ou outra que a substitua, as harmonizag¢des sugeridas para os limites de pesos.

Caso decida-se pela inviabilidade da padronizagdo dos limites de peso, em virtude das
especificidades da frota e da infraestrutura de cada pais, a harmonizacdo pode ser feita
mediante inclusdo, no ATIT e nas normativas da CAN, da previsdo de que cada pais reconheca e
aceite a aplicacdo das normas técnicas em vigor no pais transitado.

5.3.4. Limites de dimensoes

O emprego das composi¢des de veiculos de carga com grandes dimensdes é cada vez
mais frequente, sendo essa uma ag¢do dos transportadores para reduzir seus custos operacionais.
No entanto, as dimensdes dos veiculos constituem-se em parametros que condicionam diversos
aspectos do dimensionamento geométrico e estrutural de uma via, como: a largura do veiculo
influencia a largura da pista de rolamento, do acostamento e dos ramos; o comprimento do
veiculo influencia a superlargura, a largura dos canteiros, a capacidade da rodovia e as dimensdes
de estacionamentos; e a altura admissivel para os veiculos condiciona o gabarito vertical sob redes
aéreas e viadutos, tuneis, sinalizagdo vertical e semaforos (DNIT, 2009).

Assim como no caso dos limites de peso, o ATIT ndo aborda o tema dos limites de
dimensdes. Em relagdo a CAN, verifica-se que a Decisdo n? 491/2001 também define os limites
de dimensGes para veiculos que transportam cargas e passageiros. A Tabela 27 apresenta os
valores maximos de dimensGes dos veiculos que transportam cargas, no ambito da CAN,
expostos no Apéndice 2 da Decisdo n?491/2001.

Dimensdes e tipo de veiculo Limite (m)
Altura maxima (m) 41
Largura maxima (m) 2,6

Comprimento maximo (m)
Caminhdo com dois eixos 12,0

Caminhdo com trés e quatro eixos 12,2
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Dimensdes e tipo de veiculo Limite (m)
Combinagdes de caminhdo-trator e semirreboque no caso de caminhdes-
cegonha provenientes da Colémbia, Peru e Venezuela; e com autorizagdo 21,0
especial para a Bolivia e o Equador
Reboque 10,0
Reboque balanceado 10,0
Semirreboque 13,0

Tabela 27 — Limites de dimensdes dos veiculos transportadores de carga na CAN
Fonte: CAN (2001). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

A Tabela 28 exibe os valores maximos de dimensdes dos veiculos que transportam
passageiros, no ambito da CAN, conforme consta no Apéndice 1 da Decisdo n? 491/2001.

DIMENSOES E TIPO DE VEICULO Limite (m)

Comprimento minimo (m)
Para todos os tipos de 6nibus 12,0

Comprimento maximo (m)

Convencional 13,3
Semi-integral com até trés eixos 15,0
Integral com até quatro eixos 15,0
Articulado 18,3
Largura maxima (m) 2,6

Altura maxima (m) 4,1

Altura maxima do solo até o degrau de entrada (m) 0,4

Tabela 28 - Limites de dimensdes dos veiculos que transportam passageiros na CAN
Fonte: CAN (2001). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

A despeito de a tematica ndo ser abordada pelo ATIT, nas andlises feitas nos relatérios
comparativos no ambito dos TED n2 2/2016 e n2 1/2019, ficou constatado que existem muitas
diferengas nas legislagdes. Além dos valores-limite diferentes, foram encontradas categorias
distintas de veiculos. Todas essas discrepancias dificultam a operagdo do transporte, justificando a
necessidade de padronizacdo de tais normas e de fixacdo de prazos para a adequacdo das frotas.

Por fim, observa-se que tanto o ATIT quanto as normativas da CAN n&o regulamentam
sancdes relativas aos veiculos que desrespeitam os limites de dimensao.

5.3.4.1. Proposta de harmonizagao

Assim como no caso dos limites de peso, observa-se que a CAN apresenta a legislagao
mais completa sobre o tema, em relagdo ao ATIT. Como proposta de harmonizagao, sugerem-
se, inicialmente, os valores praticados pelos paises do Mercosul, com complementa¢do de
alguns valores praticados pela CAN (Tabela 29), com o objetivo de diminuir as discrepancias
observadas nas normativas dos paises que compdem os dois organismos.

140 HARMONIZAGAO LEGISLATIVA ENTRE O ATIT E AS NORMAS DE TRANSPORTE TERRESTRE DA CAN



ANTT

Dimensao Veiculo Limites (m)
14
Caminhao simples (Resolugdo Mercosul/GMC n®
65/2008)

20
Caminhdo com reboque (Resolugdo Mercosul/GMC n2
65/2008)

13

Semirreboque (Decisdo n® 491/2001)

8,6
Reboque (Resolugdo Mercosul/GMC n2

65/2008)
18,6
Caminhdo com semirreboque (Resolugdo Mercosul/GMC n®
¢ 65/2008)

Ld

20,5
(Resolugdo Mercosul/GMC n®
65/2008)

Caminhdo com semirreboque e
reboque

I
s

18,3

Onibus articulado (Decis3o CAN n@ 491/2001)

14
Onibus (Resolugdo Mercosul/GMC n®
65/2008)

15
(Decisdo CAN n2 491/2001)

e
.
o o
00 o0

o

z
= = 8 v

Onibus de eixo duplo

4,1
(Decisdo CAN
n2 491/2001 e Resolucdo
Mercosul/GMC n2 65/2008)
43
Caminhao (Resolugdo Mercosul/GMC n®
65/2008)

I Onibus

2,6

Qualquer tipo (Decisdo CAN ne 491/2001)

[«

Tabela 29 - Proposta de harmonizag¢ao das dimensdes
Fonte: CAN (2001) e Mercosul (2008). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Nota-se que, além dos limites de dimensdo, é necessario, posteriormente, padronizar
as combinacBes de veiculos permitidas. O assunto necessita de revisdo e de atualizacdo
constantes para acompanhar as mudancas na tecnologia e nos veiculos.

5.3.4.2. Impactos

Assim como para os limites de peso, para o ATIT, a harmonizag¢ao dos limites de dimensdes
pode ser realizada por meio de um protocolo adicional, conforme o fluxograma da Figura 6. Tal
protocolo também incluiria a harmonizacdo das combinagGes de veiculos permitidas.
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Harmonizacdo dos limites de dimensdes e
combinacdes de veiculos permitidas

L ]

Prazo para a avaliacao interna das condictes
das vias por parte de cada pais do acordo

L ]

Alteracdo dos valores limites pelos paises
para vias especificas do seu territdrio

L 2

Protocolo adicional ao ATIT

Figura 6 — Fluxograma para harmonizagdo das dimensdes e combinagées de veiculos permitidas
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Em relagdo a CAN, sugere-se, de forma analoga, que a organizacdo incorpore a sua
legislacdo as harmonizac¢des sugeridas para os limites de dimensdes — a excecdo daqueles que
ja estdo de acordo com a sua regulamentacao.

Caso decida-se pela inviabilidade da padronizacdo dos limites de peso, em virtude das
especificidades da frota e da infraestrutura de cada pais, a harmonizacdo pode ser feita
mediante inclusdo, no ATIT e nas normativas da CAN, da previsdo de que cada pais reconheca e
aceite a aplicacdo das normas técnicas em vigor no pais transitado.

5.3.5. Conclusao parcial

Nesta secdo sdo apresentadas as propostas de harmonizacdo em relacdo as Normas
Técnicas e seus subtemas. Para cada subtema sdo apresentadas as posicées do ATIT e da CAN g,
posteriormente, os subtemas sdo analisados em duas secdes: proposta de harmonizacdo e
impacto no ATIT e na CAN.

Em meio aos subtemas analisados, observou-se que as normativas da CAN servem de
subsidio para a harmonizacdo em dois deles: itens obrigatdrios e limites de dimensdo. Nesse
primeiro, verificou-se que a Resolugdo n2 833/2004 da CAN é a melhor norma encontrada para
definir os itens obrigatdrios para veiculos de transporte de passageiros. A respeito dos limites
de dimensdo, observou-se que a Decisdo n2 491/2001 da CAN compds a proposta de
harmonizac¢ao, juntamente com a normativa do Mercosul.

Em comparagdo, observou-se que o ATIT ndo aborda trés dos cinco temas harmonizaveis
relativos a Normas Técnicas, quais sejam: itens obrigatdrios, limites de peso e limites de dimensao.
Adicionalmente, o ATIT ndo é a legislagdo-base para nenhuma das propostas de harmonizagao.
Nesse sentido, urge a adequagdo do acordo as harmonizag¢des propostas.

A Tabela 30 apresenta a comparagao entre as normas que tratam dos temas relativos
a normas técnicas, a partir da definicao de legislacao-base.
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Elemento objeto de comparagao ATIT CAN
Decisdo n2 398/1997
Habilitagdo dos veiculos Art. 31 83 Decisdo n2 837/2019

Resolu¢do n2 2.101/2019

Inspegdes veiculares Arts. 32 e 33

Resolugdo n2 833/2004
Decisdo n2 491/2001
Decisdo n2 491/2001

Itens obrigatdrios

Limites de peso

Limites de dimenséGes

Legenda

Legislagdo-base para a harmonizagdo

Legislagdo similar a legislagdo-base para a harmonizagdo

Legislagdo divergente em relagdo a legislagdo-base para a harmonizagao

Ndo aborda a tematica na legislacao

Tabela 30 — Tabela de comparagao de Normas Técnicas
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2020)

5.4. PRODUTOS PERIGOSOS

Visto que o transporte de mercadorias perigosas pode levar a acidentes e implicar risco
a saude das pessoas, a seguranca publica e ao meio ambiente, é preciso que se elabore uma
regulamentacdo capaz de reduzir possiveis danos e riscos envolvidos nessa atividade. Esta secao
visa analisar e comparar as normas aplicaveis ao transporte internacional de produtos perigosos
no ambito do ATIT e da CAN.

O ATIT aborda o transporte de produtos perigosos de maneira sucinta, ndo prevendo
ou especificando regras sobre tema para serem seguidas pelos paises signatdrios. Em seu art.
89, 0 acordo estipula que: “Os paises signatarios adotardo medidas especiais para o transporte,
ferroviario ou rodoviario, de cargas ou produtos que, por suas caracteristicas, sejam ou possam
tornar-se perigosos ou representem riscos para a salide das pessoas, a segurancga publica ou o
meio ambiente” (BRASIL, 19903, p. 15).

J4 a CAN baseia sua regulamentacdo sobre o tema na Decisdo n2 837/2019, que
discorre sobre o transporte internacional de mercadorias através de rodovias (CAN, 2019c).
Presente no capitulo VIII da decisdo, um dos requisitos minimos para realizacdo de transporte
internacional dentro da sub-regido andina é o porte autorizado e o preenchimento completo da
Carta de Porte Internacional por Rodovia (CPIR). O art. 72 da decisdo apresenta informacoes
minimas que a CPIR deve conter, incluindo a descri¢ao da natureza das cargas e se sdo de cunho
perigoso ou ndo. A decisdo também define que, assim como nesse documento, o MIC deve
explicitar o conteldo da carga, apontando seu carater perigoso, especialmente se lidando com
substancias quimicas controladas.

Ademais, no capitulo IX da decisdo, o art. 121 informa que as cargas de produtos
perigosos devem estar devidamente sinalizadas e identificadas, evitando maiores riscos:

O remetente é obrigado a identificar adequadamente as mercadorias perigosas por
meio de marcas ou selos aludindo a sua condi¢do ou especialidade, a indicar ao
transportador autorizado essa circunstancia e a fornecer as informagdes necessarias
para seu manuseio durante o transporte. A omissdo ou deficiéncia do remetente no
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cumprimento das obrigagGes anteriores o responsabilizara pelos possiveis danos
causados por ele (CAN, 2019c, p. 22, tradugdo nossa).

Tendo em vista o exposto, observa-se que, em termos gerais, a normativa da CAN é
mais completa em relagdo a regulamentacdo do transporte internacional de produtos perigosos
por rodovias, considerando apenas os organismos internacionais avaliados neste estudo.

Entretanto, o ATIT e a CAN ndo dispGem sobre pontos como a definicdo da base
regulamentar a ser observada, os requisitos dos veiculos que transportam produtos perigosos,
a qualificacdo do pessoal envolvido na operagdo de transporte desses produtos e a
documentacdo exigida. Conforme a metodologia exposta no capitulo 3 deste relatdrio, estes
pontos sdo considerados temas passiveis de harmonizacdo, de modo que suas respectivas
propostas de harmonizacdo sdo apresentadas nos itens seguintes, bem como os impactos
previstos para sua incorporacao nas instancias do ATIT e da CAN. Ademais, ressalta-se que,
sendo o ATIT vago em relacdo a estes assuntos, foi buscada uma norma que vigora para a maioria
dos seus Estados-Partes, que é o Acordo de Alcance Parcial para a Facilitagdo do Transporte de
Produtos Perigosos, firmado no ambito do Mercosul (2019).

Para além desses temas, aspectos especificos como exigéncias dos equipamentos de
emergéncia, requisitos para sinalizacdo, requisitos para fabricacdo e homologacdo das
embalagens, prescri¢cdes de transporte para cada classe de risco, entre outros, os paises em que
ocorre a operacao de transporte devem buscar aderéncia de suas respectivas legislacdes ao que
é disposto no Livro Laranja da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), sempre com o objetivo de
evoluir das versdes adotadas em dire¢do a mais recente.

5.4.1. Base regulamentar e classificagao de produtos perigosos

Destaca-se, no contexto regional da América do Sul, a necessidade de atualizar as
legislagdes que tratam sobre transporte internacional de produtos perigosos e a importancia de
instituir um processo frequente de revisdo da legislagdo vigente em sincronia com a edigdo de
novas recomendac¢des da ONU.

Todavia, tanto no ambito do ATIT quanto da CAN, a base regulamentar e a classificacdo
de produtos perigosos ndo estdo especificadas e nem previstas. Foi identificado que cada pais
dentro desses organismos utiliza uma versao diferente do Livro Laranja da ONU, e essa falta de
padronizagdo pode resultar em problemas na operac¢do do transporte de produtos perigosos.

A Tabela 31 apresenta a versao do livro utilizada como base de regulamenta¢do em
cada pais ou organizag¢do analisada.
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Pais/Bloco Versdo da base regulamentar da ONU
ATIT -
CAN -
Brasil ST/SG/AC. 10/1/Rev. 5 e Amendment 1
Argentina ST/SG/AC. 10/1/Rev.7
Bolivia Utiliza a classificagdo do Livro Laranja da ONU. A versdo nao foi
encontrada.
Chile Utiliza a classificagdo do Livro Laranja da ONU. A versdo nao foi
encontrada.
Colémbia ST/SG/AC.10/1/Rev.2137
Utiliza a classificagdo do Livro Laranja da ONU. A versdo nao foi
Equador
encontrada.
Paraguai ST/SG/AC. 10/1/Rev.7
Peru ST/SG/AC. 10/1/Rev.2
Uruguai ST/SG/AC. 10/1/Rev.7
Utiliza a classificagdo do Livro Laranja da ONU. A versdo nao foi
Venezuela
encontrada.

Tabela 31 - Versao do Livro Laranja utilizada como base regulamentar no transporte de produtos perigosos
Fonte: ANTT (2017a, 2017b, 2017c, 2017d, 2018, 2020d, 2020e, 2020f). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Sobre a base regulamentar e a classificacdo de produtos perigosos, nas visitas técnicas
realizadas aos paises no ambito do TED n2 002/2016 ANTT/UFSC, ndo foi citado nenhum
problema. Todavia, de forma geral, foi destacada a falta de regulamentacao no ambito do ATIT.
Salienta-se, portanto, que essa deficiéncia traz consigo dificuldades operacionais, justificando a
necessidade da padronizagdo de normas. Ressalta-se, entretanto, que as entrevistas técnicas
com especialistas da Colémbia e do Equador — Estados-Partes da CAN — ndo foram realizadas
por motivos relacionados a dificuldades de contato com os drgdos responsdveis em tais paises
e a pandemia de coronavirus em 2020.

5.4.1.1. Proposta de harmonizag¢ao

Como proposta de harmonizagdo, sugere-se a adog¢do do Acordo de Alcance Parcial
para a Facilitagdo do Transporte de Produtos Perigosos, firmado no ambito do Mercosul (2019,
ndo paginado), que dispoe:

Disposi¢oes Gerais

Artigo 22 - O Transporte dos produtos das classes 1 e 7, que figura nos Anexos deste
Acordo, e dos residuos perigosos serd regido pelas disposi¢oes do presente Acordo e
pelas normas especificas estabelecidas por organismos competentes de cada um dos
Estados patés.

Artigo 392 - Cada Estado Parte se reserva o direito de proibir a entrada em seu
territorio de qualquer produto perigos, mediante prévia comunicagdo aos demais
Estados Partes.

37 A Colémbia, através do Decreto n2 1.609/2002, estabelece que a lista de mercadorias perigosas utilizada deve ser aquela
publicada no Livro Laranja da ONU, em sua versdo mais recente, ndo citando uma versdo especifica. Dessa forma, a versdo mais
recente encontrada foi a ST/SG/AC.10/1/Rev.21 (COLOMBIA, 2002).
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Artigo 42 - As entradas e as saidas de produtos perigosos efetuadas conforme as
exigéncias estabelecidas pela Organizagdo Maritima Internacional (OMI) e pela
organizagdo Internacional de Aviagdo Civil (OACI) serdo aceitas pelos Estados Partes.

Artigo 52 - A Circulagdo das unidades de transporte com produtos perigosos sera
regida pelas normas gerais estabelecidas neste Acordo e pelas disposi¢des particulares
de cada Estado parte.

Artigo 62 - Para fins de Transporte, os produtos perigosos serdo colocadas em
embalagens ou equipamentos que:

a) atendem aos requisitos estabelecidos nas Recomendagbes das Nagdes Unidas
para o Transporte de Produtos Perigosos;

b) estejam marcadas e identificados; e

c) estejam de conformidade com as praticas nacionais que atendam a tais requisitos.

Considerando que o Livro Laranja da ONU é atualizado bianualmente, recomenda-se
gue tais alteracdes sejam acompanhadas e incorporadas ao ATIT. Ademais, as atualizacdes sao
citadas pelo Mercosul, conforme foi estabelecido na LIl Reunido Ordinaria do SGT n2 5
“Transporte do Mercosul” (do espanhol — LIl Reunién Ordinaria del SGT n2 5 “Transporte del
Mercosur”, traducdo nossa), nos dias 30 e 31 de maio de 2018, e, com isso, verificou-se a
necessidade de incluir, no préximo plano bianual de atividades, uma analise das ultimas revisdes
da regulamentacdo modelo da ONU e seu impacto sobre o acordo atualizado (REUNION
ORDINARIA DEL SGT N2 5 “TRANSPORTE DEL MERCOSUR”, 2018).

5.4.1.2. Impactos

Considerando a adogdo integral do Acordo de Alcance Parcial para a Facilitagéo do
Transporte de Produtos Perigosos como paradigma de harmonizacdo, propde-se um protocolo
adicional ao ATIT quanto ao transporte de produtos perigosos, contemplando tanto os temas de
base regulamentar e a classificacdo de produtos perigosos, a qualificacdo do pessoal envolvido,
os requisitos dos veiculos e a documentagdo exigida para o transporte, como as respectivas
infragGes, que deverdo ser refletidas mediante alteragdo do Segundo Protocolo Adicional sobre
Infragdes e Sangoes.

Em relacdo a CAN, sugere-se que a organizagdo incorpore os requisitos minimos de
base regulamentar e a classificagdo de produtos perigosos em sincronia com as recomendagdes
da ONU, por meio de modificagGes nas normas que dispdem sobre o transporte internacional
de produtos perigosos, como a Decisdo n? 837/2019, ou edicdo de novas normativas que
contemplem tais requisitos.

5.4.2. Requisitos dos veiculos no transporte de produtos perigosos

A relevancia de uma uniformizacdo quanto aos requisitos dos veiculos a serem
utilizados para o transporte internacional e a exigéncia de inspecdo veicular, visando a
seguranca no transporte, é irrefutavel. Essa importancia se evidencia ao se tratar do transporte
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de produtos perigosos, visto que essa atividade pode resultar em graves danos a saude humana,
ao meio ambiente e a segurancga publica.

Contudo, tanto no ambito do ATIT quanto da CAN, os requisitos dos veiculos no
transporte de produtos perigosos nao sdao previstos. Ainda, as regulamentacdes nacionais
diferem em relagdo aos itens minimos de seguranca e de vistoria técnica dos veiculos, e alguns
paises adotam certas especificidades na regulacdo do tema.

A Tabela 32 expde a situagdo quanto a presenca de regulamentagdo dos requisitos
necessarios aos veiculos utilizados no transporte de produtos perigosos na legislacdo de cada
organizacao e de seus Estados-Partes.

Pais/Bloco Existéncia de regulamentagdo

ATIT -
CAN

Brasil

ENEIEN

Argentina

Bolivia
Chile

Colémbia

Equador

Paraguai

Peru

AN N R N A S AN

Uruguai

Venezuela -

Tabela 32 — Presenga de regulamentacao quanto aos requisitos dos veiculos no transporte de produtos perigosos
Fonte: ANTT (2017a, 2017b, 2017c, 2017d, 2018, 2020d, 2020e, 2020f). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Sobre os requisitos dos veiculos no transporte de produtos perigosos, nas visitas
técnicas realizadas aos paises no &mbito do TED n2 002/2016 ANTT/UFSC, ndo foi citado nenhum
problema. Todavia, de forma geral, foi destacada a falta de regulamentacdo no ambito do ATIT.
Salienta-se, portanto, que essa deficiéncia traz consigo dificuldades operacionais, justificando a
necessidade da padronizacdo de normas. Ademais, devido a dificuldades de agendamento e a
pandemia de coronavirus em 2020, ainda nao foram realizadas as entrevistas técnicas com as
autoridades de transporte da Colémbia e do Equador.

5.4.2.1. Proposta de harmonizag¢ao

Como proposta de harmonizacdo para o tema, sugere-se a adogcao do Acordo de
Alcance Parcial para a Facilitagdo do Transporte de Produtos Perigosos vigente no Mercosul
(2019), que dispde:

Dos Veiculos e dos Equipamentos

Artigo 32- O transporte de produtos perigosos sé pode ser realizado por veiculos e
equipamentos de transporte cujas caracteristicas técnicas e operacionais, estado de
conservagdo, limpeza e descontaminagdo, garantam condi¢cSes de seguranca
compativeis com os riscos correspondentes aos produtos transportados.
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Artigo 49- Os veiculos e equipamentos destinados ao transporte de produtos
perigosos embalados ou a granel deverao ser inspecionados periodicamente pela
Autoridade Competente, ou por organismos autorizados por tal Autoridade.

1 9. Os veiculos destinados ao transporte de carga embalada ou a granel de produtos
perigosos deverdo dispor de um Certificado de Inspe¢do Técnica Veicular valido,
atestando o cumprimento das disposi¢Ges gerais sobre seguranga no transito, emitido
conforme a normativa vigente no MERCOSUL.

29, Os veiculos e equipamentos destinados ao transporte rodoviario de produtos
perigosos a granel deverdo dispor de um Certificado de Habilitagdo especifico, emitido
pela Autoridade Competente de cada Estado Parte ou por entidade acreditada por tal
Autoridade.

32, Em caso de acidente, avaria ou modificagdo estrutural, os veiculos e equipamentos
de transporte referidos no presente Artigo, antes de retomar as operagdes de
transporte, deverdo ser inspecionados e ensaiados pela Autoridade Competente ou
por organismos acreditados por tal Autoridade.

Artigo 52- Durante as operagdes de carga, transporte, descarga, transbordo, limpeza
e descontaminagao os veiculos e equipamentos utilizados no transporte de produtos
perigosos deverdo portar os réotulos de risco e painéis de seguranga correspondentes
ao produto perigoso e seu risco, conforme estabelecido no Capitulo 5.3 da Parte 5 do
Anexo Il do presente Acordo, assim como a Ficha de Emergéncia descrita no Capitulo
5.4 da Parte 5 do mencionado Anexo.

19. A sinalizagdo mencionada e a Ficha de Emergéncia deverdo ser retiradas depois da
descarga toda vez que os veiculos e equipamentos de transporte tenham sido
descontaminados e ndo apresentem residuos dos produtos perigosos transportados.

22. Nos casos de veiculos e equipamentos de transporte ndao descontaminados ou que
apresentem residuos de produtos transportados, a sinalizagdo deve ser retirada
somente depois de realizadas as operagdes de limpeza e descontaminagao.

32, Ndo podera ser realizado o transporte de produtos perigosos quando houver
residuos dos produtos perigosos aderidos no exterior de um volume, equipamento ou
veiculo.

Artigo 62- Os veiculos utilizados no transporte de produtos perigosos deverdo portar
conjunto de equipamentos para situagdes de emergéncia, adequado ao tipo de
produto transportado, segundo norma reconhecida internacionalmente, ou segundo
as recomendagdes do fabricante do produto.

Artigo 72- Os veiculos utilizados no transporte de produtos perigosos deverdo portar
conjunto de Equipamentos de Protecdo Individual - EPls, para situagdes de
emergéncia, adequado ao tipo de produto perigoso transportado, para uso do
condutor e do restante da tripulagdo, conforme indicado na Ficha de Informagdo de
Seguranga para Produtos Quimicos - FISPQ, reconhecida por qualquer dos Estados
Partes.

Artigo 82- Em nenhum caso uma unidade de transporte carregada com produtos
perigosos podera circular com mais de um reboque ou semirreboque (MERCOSUL,
2019, p. 1.1-1.2).

Assim, os veiculos devem preencher os requisitos do capitulo 5.3 da parte 5 do anexo
do acordo quanto as prescri¢des particulares para cada classe de produtos perigosos; possuir 0os
rotulos de risco ou os painéis de seguranca; portar a Ficha de Emergéncia; e estar providos de
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equipamento para situacdo de emergéncia ou de Equipamento de Protecdo Individual (EPI),
conforme indicado na Ficha de Informacdo de Seguranca para Produtos Quimicos (FISPQ).

A harmonizacdo deve conter diretrizes gerais para a padronizacdo da inspec¢do do
transporte de produtos perigosos, o que se recomenda como paradigma dessa acdo é a
utilizacdo do texto contido na Resolugdo ANTT n2 5.848/2019:

Art. 11 Os veiculos e equipamentos de transporte de produtos perigosos a granel
devem ser certificados e/ou inspecionados, conforme detalhamento a seguir:

| - os equipamentos de transporte de produtos perigosos a granel devem ser
certificados por Organismos de Certificagdo de Produtos - OCP acreditados pelo
Inmetro para a emissdao do Certificado para o Transporte de Produtos Perigosos -
CTPP; e

Il - os veiculos e os equipamentos de transporte de produtos perigosos a granel devem
ser inspecionados por Organismos de Inspecdo Acreditados - OIA acreditados pelo
Inmetro para a emissdo do Certificado de Inspec¢do Veicular - CIV e do Certificado de
Inspec¢do para o Transporte de Produtos Perigosos - CIPP, respectivamente.

§192 Os equipamentos de transporte devem portar todos os dispositivos de
identificacdo (placa do fabricante do equipamento, Selo de Identificagdo da
Conformidade do Inmetro, placas de identificagdo e de inspe¢do) exigidos, dentro da
validade e de acordo com o estabelecido nos regulamentos técnicos do Inmetro.

§29 Os certificados referidos no caput devem ser emitidos com base nas
regulamentacgdes especificas do Inmetro (ANTT, 2019b, p. 86).

Complementa-se a padronizagdo dos procedimentos de vistoria dos veiculos
adotando-se como base a Portaria do Instituto Nacional de Metrologia (Inmetro) n2 457, de 22
de dezembro de 2008 (INMETRO, 2008), e a Portaria Inmetro n? 91, de 31 de margo de 2009
(INMETRO, 2009).

Quanto ao organismo responsavel por atestar a adequacdo dos veiculos e dos
equipamentos ao transporte de produtos perigosos a granel, este pode ser de qualquer pais que
faca parte do acordo, desde que utilize os procedimentos padrao de vistoria dos veiculos e
receba autorizacdo do organismo competente de cada nagdo. Aponta-se, também, a
necessidade de que cada pais mantenha uma lista atualizada dos organismos que estdo aptos a
certificar a conformidade dos veiculos em seus territérios e que seja compartilhada com os
demais paises, conforme discutido na Reunido Bilateral Brasil e Argentina dos Organismos
Competentes de Aplicacdo do ATIT (2019), em 21 e 22 de marc¢o de 2019, em Foz do Iguacu.

O Certificado de Inspecdo para o Transporte de Produtos Perigosos (CIPP) deve ser um
documento de porte obrigatério durante a operagdo. Propde-se um documento padronizado e
bilingue, contendo todas as informagdes necessarias, tais como: dados do proprietdrio do
veiculo, informac&es sobre o veiculo, local da inspec¢do, data e validade. O veiculo de transporte
a granel também deve ter uma placa de identificacdo e de inspecdo.

5.4.2.2. Impactos

Considerando a incorporag¢do, na integra, do Acordo de Alcance Parcial para a
Facilitagdo do Transporte de Produtos Perigosos, propde-se um protocolo adicional ao ATIT
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guanto ao transporte de produtos perigosos, contemplando tanto o tema de requisitos dos
veiculos quanto os temas de base regulamentar e de classificacdo; a qualificacdo do pessoal
envolvido na operacdo; a documentacao exigida; e a estipulacao das infracdes e das sangdes
respectivas ou a alteracdo do Segundo Protocolo Adicional sobre Infragées e Sang¢bes para
inclusdo das infracdes referentes ao transporte de produtos perigosos.

Em relagdo a CAN, sugere-se, de forma andloga, que a organizacdo incorpore a sua
legislacdo as harmonizacdes sugeridas para os requisitos dos veiculos, que ndo sao
contempladas atualmente, padronizando, assim, as normas entres os Estados-Partes.

5.4.3. Qualificagao do pessoal envolvido na operagao de transporte de
produtos perigosos

Tanto no ATIT como no arcabouco legislativo da CAN, ndo foram identificadas
normativas em relacdo a qualificacdo do pessoal envolvido na operagcdo de transporte de
produtos perigosos. Considerando a modalidade de transporte internacional, tais exigéncias sdo
importantes para aferir maior seguranca as operacdes envolvendo produtos perigosos. As
exigéncias sdo previstas de forma especifica por cada pais que compde o ATIT e a CAN, como
evidenciado na Tabela 32.

Pais/Bloco Exigéncia de treinamento
ATIT -

CAN
Brasil

AN

Argentina

Bolivia
Chile
Colémbia

Equador

Paraguai

Peru

AN N N A S AN

Uruguai

Venezuela v

Tabela 33 — Exigéncia de treinamento para o transporte de produtos perigosos
Fonte: ANTT (2017a, 2017b, 2017c, 2017d, 2018, 2020d, 2020e, 2020f). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

Conforme apontado na Atualizagdo do Relatdrio de HarmonizagGo — Volume 4 —
Produtos perigosos (ANTT, 2020f), dos paises que demandam capacitacdo, existem divergéncias
guanto ao conteldo e a carga horaria dos cursos, e apenas a Bolivia ndo apresenta exigéncia de
capacitacdo na legislagao.

5.4.3.1. Proposta de harmonizag¢ao

Como proposta de harmonizagdo para o tema, seria possivel adotar como base o
Acordo de Alcance Parcial para a FacilitacGo do Transporte de Produtos Perigosos vigente no
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Mercosul (2019). Especificamente em relacdo a qualificacdo do pessoal envolvido no transporte
de produtos perigosos, o anexo |, secao |, subsecdo V dispde:

Do Pessoal Envolvido na Operagao de Transporte

Artigo 229- O transportador, antes de mobilizar o veiculo, deve assegurar-se de que
este esteja em condigdes adequadas ao transporte para o qual é destinado, conforme
regulamentagdo das autoridades competentes, e com especial atengdo para o tanque,
carroceria e demais dispositivos que possam afetar a seguranca da carga transportada.

Artigo 232 - O condutor de veiculo utilizado no transporte de produtos perigosos, além
das qualificagOes e habilitagbes previstas nas respectivas legislagdes de transito de
cada Estado Parte, ou em Acordo comum, devera ter sido aprovado em curso de
capacitagdo especifico para o transporte rodoviario de produtos perigosos, assim
como nos cursos de atualizagdo periddicos, conforme programa estabelecido neste
Acordo.

Paragrafo Unico. O expedidor, além de exigir que o condutor porte documento
comprobatdrio referente ao curso mencionado, deve orienta-lo quanto aos riscos
correspondentes aos produtos embarcados e aos cuidados a serem observados
durante o transporte.

Artigo 242- O condutor, durante a viagem, é o responsavel pela guarda, conservagao
e bom uso dos equipamentos e acessorios do veiculo, inclusive os exigidos em fungdo
da natureza especifica dos produtos transportados.

Paragrafo unico. O condutor deve examinar regularmente em um lugar adequado as
condigdes gerais do veiculo, verificando, inclusive, a existéncia de vazamento, o grau
de aquecimento, o estado de uso dos pneus e as demais condigdes do conjunto
transportador.

Artigo 25°- O condutor deve interromper a viagem em lugar seguro e entrar em
contato, pelo meio mais rapido possivel, com o transportador e com as autoridades
ou entidades cujos telefones constem na documentagdo de transporte, quando
ocorrerem alteragdes nas condi¢cBes de partida capazes de colocar em risco a
seguranca das pessoas, bens ou meio ambiente.

Artigo 26°- As operagdes de carregamento, descarregamento e transbordo de
produtos perigosos devem ser realizadas atendendo as normas e instrugSes de
seguranga e saude do trabalho, estabelecidas pelas Autoridades Competentes de cada
Estado Parte.

Artigo 272 - O condutor do veiculo e o resto da tripulagdo deverdo utilizar os
equipamentos de protec¢do individual que tenham sido prescritos para cada uma das
diferentes etapas da operagdo de transporte, conforme indicado na normativa de
cada Estado Parte, incluindo a circulagdo do veiculo e a manipulagdo da carga.

Artigo 28°- O pessoal que participar das operagdes de carregamento,
descarregamento ou transbordo de produtos perigosos a granel deve receber
treinamento especifico (MERCOSUL, 2019, p. I.5).

Quanto ao conteudo e a carga hordria do curso de capacita¢do, o apéndice Il do anexo
I do acordo (MERCOSUL, 2019) aborda o programa de capacitacdo de profissionais encarregados
pelo transporte rodoviario de produtos perigosos.

PROGRAMA DE CAPACITAGAO DE PROFISSIONAIS ENCARREGADOS PELO TRANSPORTE
RODOVIARIO DE PRODUTOS PERIGOSOS
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1 — Das Disposi¢Oes Preliminares

1.1 Os condutores de veiculos utilizados no transporte rodoviario de produtos
perigosos devem possuir um certificado de capacitagdo emitido pela Autoridade
Competente de qualquer um dos Estados Partes, ou por entidade por ela designada,
atestando que recebeu formagdo adequada sobre as exigéncias especiais necessarias
para o desempenho de sua atividade.

1.2 Em intervalos de 5 (cinco) anos, o condutor deverda receber capacitagdo
complementar que o proporcione formagdo atualizada sobre o transporte de
produtos perigosos.

1.3 Fica isento de possuir o certificado de capacitagdo o condutor que transporte
produtos perigosos em quantidades limitadas, nos termos do Anexo Il do Acordo.

2 — Dos Objetivos

2.1 O curso de capacitagdo tera como objetivo dar ao condutor condigGes para:

- transportar produtos perigosos com seguranga, de maneira a preservar sua
integridade fisica e de terceiros, evitar danos a carga e ao veiculo, além de contribuir
com a protec¢do ao meio ambiente; e

- conhecer os procedimentos de seguranga preventivos e os aplicdveis em caso de
emergéncia.

3- Requisitos para os condutores

3.1 Para receber a capacita¢do, o condutor deve ter habilitagdo vigente expedida pela
autoridade competente para a condugdo de veiculos de transporte de cargas, de
acordo com as categorias de habilitagdes estabelecidas nas normativas internas de
cada Estado Parte.

3.2 O condutor ndo deverd estar com o direito de conduzir veiculos suspenso.

1 Do programa basico do curso

O programa minimo de formacgdo devera ter uma carga horaria minima de 35 (trinta
e cinco) horas efetivas, as quais poderdo ser realizadas na modalidade presencial ou
virtual, ou por uma combinagao delas. Compreendera os seguintes assuntos:

3.1 Diregdo defensiva

- Como evitar colisdes

- Como ultrapassar e ser ultrapassado
3.2 Prevengdo de incéndio

3.3 Elementos basicos sobre a legislagdo
- Produtos perigosos, conceitos

- Anadlise e interpretagdo da legislagdo e normas
- Acondicionamento e compatibilidade

- Responsabilidade do condutor

- Documentagdo exigida

- Infragdes e penalidades

- Outros aspetos da legislagdo.
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3.4 Transporte e Manipulagdo de Produtos Perigosos

- Classificagdo dos Produtos Perigosos, conceitos e simbologia
- Explosivos (Classe 1)

- Gases (Classe 2)

- Liquidos Inflamaveis (Classe 3) e produtos transportados em temperaturas elevadas
- Produtos da Classe 4

- Substancias Oxidantes e Perdxidos Organicos (Classe 5)

- Substancias Toxicas e Substancias Infectantes (Classe 6)

- Material Radioativo (Classe 7)

- Corrosivos (Classe 8)

- Produtos perigosos diversos (Classe 9).

- Comportamento em caso de emergéncias: medidas de protecdo, de alerta e de
socorro a serem realizadas pelo condutor.

4 - Da Habilitagao

4.1 O condutor que desejar obter o certificado de capacitagdo demonstrara seus
conhecimentos em prova escrita consistente em 20 (vinte) perguntas de mdltipla
escolha, no minimo.

4.2 Sera fornecido documento que comprove a capacitagdo aos condutores que
alcangarem um minimo de aprovagdo de 70% (setenta por cento) no curso, conforme
critérios estabelecidos pela autoridade competente de cada Estado Parte.

4.3 As provas avaliativas serdo realizadas somente na modalidade presencial.

5 - Da capacitagdo complementar

O programa minimo de capacitagdo complementar, especificado no item 1.2 deste
Apéndice, tera uma carga horaria minima de 13 (treze) horas efetivas e compreendera
0s seguintes assuntos:

5.1 —Programa

a) Diregdo defensiva

- Reforgo de conceitos; e

- Estudo de casos

b) Prevencdo de incéndio

c) Transporte e manipulagdo de produtos perigosos
- Reforgo de conceito;

- Comportamento em caso de emergéncia; e

- Estudo de casos

d) Atualizagdo da legislagdo.

5.2 - O condutor que desejar renovar seu certificado de capacitagdo serd avaliado por
meio de prova escrita, contendo 20 (vinte) perguntas de multipla escolha, no minimo.

5.3 - Terd o certificado de capacitagdo renovado o condutor que obtiver um
rendimento minimo de 70% (setenta por cento) no curso, conforme critérios
estabelecidos pela autoridade competente de cada Estado Parte.
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5.4 - Podera ser isento, se assim disposto pela Autoridade Competente do Estado
Parte, de participar do curso de capacitagdo complementar, o condutor que,
submetido a prova prevista no item 5.2, obtenha o rendimento minimo indicado. Caso
nao atinja o rendimento minimo exigido, devera assistir ao curso.

6. Da capacitagdo dos tripulantes ndo condutores

6.1 Os acompanhantes dos condutores de veiculos de transporte rodoviario de
produtos perigosos devem possuir um certificado de capacitagdo expedido de acordo
com o disposto em normativa interna de cada Estado Parte atestando que recebeu
formagdo sobre as exigéncias especiais necessarias para o desempenho especifico de
sua atividade, obtendo uma avaliagdo favoravel de sua capacitagdo, e que foi
considerado apto para a realizagdo da mesma.

A capacitagdo a que se refere o paragrafo anterior compreendera os seguintes assuntos:

o As caracteristicas de periculosidade do produto a transportar.

¢ |dentificagdo de produtos perigosos, simbolos de manuseio e sinalizagdo dos veiculos.

* Os métodos e procedimentos para evitar acidentes, como o emprego adequado dos
equipamentos para manipulagdo dos volumes e os métodos adequados de estiva dos
produtos perigosos.

¢ Os equipamentos de protegdo individual exigidos durante as operagdes de transporte.

e Comportamento em caso de emergéncia: medidas de protecdo, de alerta e de
socorro a serem realizadas pelo acompanhante: utilizagdo dos meios para a prevengao
de incéndios.

e Carregamento e descarregamento de produtos perigosos (MERCOSUL, 2019, p. 1.32-1.34).

Cumpre mencionar, ainda, o item 6.3 do anexo Il da Resolugdo Contran n? 168, de
14 de dezembro de 2005, que detalha a estrutura curricular basica, a abordagem didatico-
pedagdgica e as disposi¢cdes gerais do curso para condutores de veiculos de transporte de
produtos perigosos no Brasil (CONTRAN, 2005). A referida norma, alterada pela Resolugdo
Contran n2778/2019 (CONTRAN, 2019), devido a sua completude e seu detalhamento, pode ser
usada como referéncia para a harmonizacéo do tema.

5.4.3.2. Impactos

Para as divergéncias de conteldo e de carga hordria dos cursos de capacitacdo,
recomenda-se a incorporacdo de regulacdo do tema através de protocolo adicional ao ATIT.

Quanto a CAN, propde-se, de forma andloga, que a organizacdo incorpore a sua
legislagdo as harmonizagdes sugeridas para a qualificacdo do pessoal envolvido na operagdo de
transporte de produtos perigosos, visto que a comunidade nao apresenta nenhuma
regulamentacdo sobre o tema.
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5.4.4. Documentagao exigida no transporte de produtos perigosos

ATabela 34 apresenta a relagao de documentos prevista como de porte obrigatério ao
transporte de produtos perigosos para cada organizacdo em estudo e seus Estados-Partes.
Convém ressaltar que as nomenclaturas dos documentos utilizados por cada pais diferem.

© © . = -
—_ c = ©
: 2 £ ¢ § 3 &8 3z 8
Documento © S = = & s © 5] 2
) o0 ] o = = a 2
- o [=) (=2 © S
< o w (-9
Documento para o transporte terrestre de
P P . X X - X - X X X X
produtos perigosos, emitido pelo expedidor
Documento de registro nacional para o transporte X
de mercadorias perigosas
InstrugBes escritas, para o caso de qualquer
e P queia X X X X X X X X X
acidente
No caso de transporte rodovidrio de produtos a
P P X X . - . - X - X

granel, os originais dos CIPPs

Documento que comprove que o veiculo atende as
disposicdes gerais de seguranca de transito, o X X - - X X X X X
Certificado de Inspegéo Veicular (CIV)

Original do documento que comprove o
treinamento especifico atualizado para o condutor

. L X X - X X X X X
de veiculo empregado no transporte rodoviario de
produtos perigosos
Identificagdo, incluindo fotografia, de cada membro
da tripulagcdo ; ) ; ) ; ) ) ) )
Certificado de habilitagdo para o transporte de . . X . X . . . .

produtos perigosos
Licenga de importagdo de produtos quimicos
toxicos

Tabela 34 — Documentos de porte obrigatdrio para o transporte de produtos perigosos
Fonte: ANTT (2017a, 2017b, 2017c, 2017d, 2018, 2020d, 2020e, 2020f). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

5.4.4.1. Proposta de harmonizag¢ao

Para a harmonizac¢do do tema, propGe-se adotar como base o Acordo de Alcance Parcial
para a Facilitagdo de Transporte de Produtos Perigosos vigente no Mercosul (2019). Especificamente
para a padronizagdo dos documentos de porte obrigatdrio ao transporte de produtos perigosos, cita-
se a lista contida no art. 29, capitulo Il, subsecdo VI (da documentacéo) do anexo I:

l.  Originais do CITV e do Certificado de Habilitagdo Especifico, no caso de veiculos e de equipamentos
de transporte a granel.

Il.  Documento com as informacgdes sobre os produtos perigosos transportados e a Declaragdo do
Expedidor. Esta ultima deve indicar que os produtos estdo devidamente acondicionados e
estivados, de modo a suportar os riscos das etapas de tal operagdo de transporte, e que atendem
todas as disposi¢Ges estabelecidas no acordo.

lll.  Ficha de emergéncia, emitida pelo expedidor.
IV. Autorizagdo (ou licenga) emitida pela autoridade competente para expedices de produtos perigosos.

V. Original do documento que comprove o treinamento especifico atualizado para o condutor de
veiculo empregado no transporte rodoviario de produtos perigosos.

Além disso, vale ressaltar que as documentagdes devem estar nos termos estabelecidos
pelo anexo Il do acordo e que o CITV é obrigatério tanto para os veiculos destinados para o
transporte de carga embalada quanto a granel. Nesse sentido, a parte 5 do anexo Il do acordo
(MERCOSUL, 2019), mais especificamente o capitulo 5.4, apresenta informagdes complementares
e detalhes referentes aos itens necessarios ao documento de transporte e as instrucdes escritas
(também conhecidas como fichas de emergéncia). No que se refere a esse documento, possui
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relevancia também a Reunido Técnica Preparatéria da LV Reunido Ordinaria do SGT n2 5
“Transporte”, em 28 e 29 de maio de 2019, na qual foi aprovada, através do anexo VI, a Ficha de
Intervencdo em caso de Emergéncia para o Transporte Rodovidrio de Mercadorias Perigosas no
Mercosul (do espanhol — Ficha de Intervencion en caso de Emergencia para el Transporte por
Carretera de Mercancias Peligrosas en el Mercosur, tradugdo nossa) (REUNION TECNICA
PREPARATORIA DE LA LV REUNION ORDINARIA DEL SGT N2 5 “TRANSPORTE”, 2019). Além disso,
na Reunido da Comissdo sobre Transporte de Produtos Perigosos (CPP), de 18 e 19 de setembro
de 2019, a delegacdo argentina apresentou uma nova versao da Ficha de Emergéncia, levando em
consideracdo os apontamentos realizados nas reunides anteriores e tendo como base a Norma
Brasileira (NBR) 7503:2019 (MERCOSUL, 2019b).

Sendo assim, especificamente em relagdo as instrucGes escritas, o acordo (MERCOSUL,
2019a) somente evidencia as informacgbes que deverdo ser contempladas, de forma que, em
reunides recentes do SGT n2 5, buscou-se criar um modelo para tal documento, a fim de
promover sua harmonizac¢do, sendo este baseado na NBR 7503:2005 (ABNT, 2005). Dessa forma,
propde-se a utilizacdo, na harmonizacdo, da NBR 7503:2005, que trata do transporte terrestre
de produtos perigosos, detalhando a ficha de emergéncia e o envelope, com suas caracteristicas,
suas dimensdes e sua forma de preenchimento (ABNT, 2005).

5.4.4.2. Impactos

Os documentos necessdrios sdo reflexos do que exige a regulamentacdo.
Considerando a adogao integral do Acordo de Alcance Parcial Para a Facilitagéo do Transporte
de Produtos Perigosos como harmonizacdo, propde-se um protocolo adicional ao ATIT quanto
ao transporte de produtos perigosos, contemplando tanto os temas de base regulamentar, a
classificacdo e a qualificacdo do pessoal envolvido quanto os requisitos dos veiculos, a
documentacdo exigida e as infragdes e as sangdes respectivas que, alternativamente, poderdo
ser incorporadas ao Segundo Protocolo Adicional sobre Infracbes e Sangdes.

Em relagdo a CAN, indica-se que a organizacao eleja e incorpore a sua legislacdo a
documentagdo essencial para o transporte internacional de produtos perigosos, exposta no
inicio da subsegdo 5.4.4.

5.4.5. Conclusao parcial

Nesta secdo, foram apresentadas as propostas de harmonizagdo em relagdo aos produtos
perigosos e seus subtemas harmonizaveis, conforme a metodologia adotada neste estudo. Para cada
subtema, foram evidenciadas as posi¢cdes do ATIT e da CAN e, posteriormente, os subtemas foram
analisados em duas se¢des: proposta de harmonizagdo e impactos sobre o ATIT e a CAN.

No que se refere ao tema geral de produtos perigosos, a CAN o aborda de maneira
mais completa, baseando-se na Decisdo n2 837/2019, ao passo que o ATIT trata sucintamente o
tépico, em seu art. 89.

J4 em meio aos subtemas analisados, observou-se que tanto o ATIT como a CAN ndo
preveem nenhum dos temas harmonizaveis desta secdo, de modo que, para uma harmoniza¢do
completa destes, os organismos avaliados ndao se constituem como legislacdo-base para
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nenhuma das propostas. Consequentemente, urge a complementacdo de seus respectivos
arcaboucos legais para adequacdo as harmonizac¢des propostas.

A Tabela 35 apresenta a comparacdo entre as normas que tratam dos temas relativos
aos produtos perigosos, a partir da legislacdo-base.

Elemento objeto de comparagao ATIT CAN

Base regulamentar e classificagdo de produtos perigoso

Requisitos dos veiculos no transporte de produtos perigosos

Qualificagdo do pessoal envolvido na operagao de transporte de
produtos perigosos

Documentacgdo exigida no transporte de produtos perigosos

Legenda

Legislagdo-base para a harmonizagdo

Legislagdo similar a legislagdo-base para a harmonizagdo

Legislacdo divergente em relagdo a legislagdo-base para a harmonizagéo

Ndo aborda a tematica na legislagdo

Tabela 35 — Tabela de comparagao de produtos perigosos
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)

5.5. INFRACOES E SANCOES

O ATIT aborda intensamente o tema da regulacdo das bases gerais para o transporte
internacional de cargas e passageiros aplicaveis aos paises signatdrios, e o Segundo Protocolo
Adicional sobre Infracbes e San¢des ao ATIT (BRASIL, 2005) faz uma grande interpretacdo sobre
infragGes e sang¢des.

Segundo o art. 34 inciso | do ATIT, as denuncias e a aplicacdo de san¢bes aos atos e as
omissdes contrarios as leis e aos seus regulamentos serdo resolvidas ou aplicadas pelo pais
signatdrio, cujo territério os fatos ocorreram, de acordo com seu regime legal,
independentemente da jurisdicdo a que pertenga a empresa afetada ou por intermédio das
gueixas ou das denuncias que tiverem sido apresentadas (BRASIL, 1990b).

As penalidades deverdo ser graduais e de aplicacdo ponderada as infragdes, mantendo-
se a maior equivaléncia possivel em todos os paises signatdrios, podendo chegar a suspensdo ou
ao cancelamento da licenga, conforme exposto no art. 34 inciso Il do ATIT (BRASIL, 1990b).

Ja de acordo com o Segundo Protocolo Adicional ao ATIT (BRASIL, 2005), as empresas
que realizam transporte internacional terrestre terdo responsabilidade quando a infracdo aos seus
deveres ou as suas obrigacoes for suscetivel a aplicagdao de uma medida disciplinar, que devera ser
imposta mediante o processo administrativo que permita sua defesa. Sendo assim, um tipo
infracional previsto pela norma regulamentadora é obrigatdrio para a aplicagdo da sangao.

O capitulo | do documento estabelece que os d6rgdos de aplicacdo de sanc¢Ges de cada
nagdo levardao o nome do érgao fiscalizador, as normas e os procedimentos vinculados a aplicagao
de sancgGes e ao direito de defesa ao conhecimento dos homadlogos de outros Estados-Partes, com o
objetivo de difundi-los entre os transportadores internacionais autorizados (BRASIL, 2005).
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O capitulo Il trata sobre infragdes e suas classificagdes, incluindo infragcdes gravissimas,
graves, médias e leves relativas as cargas e aos passageiros. O art. 62 define as seguintes sangdes:
multa de acordo com a gravidade da infracdo, suspensao ou revogacao da licenga. Esse mesmo artigo
também discorre sobre a aplicagdo das san¢Ges segundo os critérios de autoridade e a necessidade
de comunicacdo ao organismo competente do pais, que outorgou a Licenca Origindria em casos de
infracOes gravissimas. Esse 6rgao condiciona que nenhum veiculo habilitado, com a documentagdo
em ordem, multado sob suposta infracdo as disposicdes derivadas do acordo, podera ser retido sob
pretexto do pagamento de sancdo correspondente (BRASIL, 2005).

Os arts. 79, 82, 92 e 10 também abordam o tema de sangdes, sendo elas,
respectivamente:

» Caso uma empresa reincida em infragdo de um mesmo grau dentro do periodo de um ano,
serd aplicada uma sangdo do grau seguinte.

» Se houver uma segunda infragdo gravissima no mesmo periodo, a empresa tera a Licenca
Complementar suspensa por um periodo de 180 dias.

» Na hipdtese de, em um periodo de 24 meses, a empresa ter sido penalizada em duas
oportunidades com a suspensado prevista no art. anterior, sera penalizada com a revogagao
da Licengca Complementar. Essa ndo podera realizar atividade de transporte em trafegos
bilaterais com esse pais ou em transito pelo prazo de cinco anos.

» Se a empresa for penalizada duas vezes por efetuar transporte internacional terrestre sem
estar autorizada (art. 22, a, | e b, 1), em um intervalo de 24 meses, sera penalizada com a
revogacdo da Licenca Complementar e ndo podera realizar atividade de transporte em
trafegos bilaterais com esse pais ou em transito por cinco anos, contados a partir da
notificacdo da sancdo revogatodria (BRASIL, 2005).

De maneira geral, destaca-se que sdo extraidas as infragdes mais relevantes a serem
consideradas e ponderadas na legislagdao nacional de cada pais signatario, advindas do Segundo
Protocolo Adicional, relativo ao transporte. Esse processo vale tanto para o transporte de
passageiros quanto para o transporte de cargas.

J4 no ambito CAN, é possivel destacar as trés principais decisdes que abordam o tema
de infracBes e sang¢des no transporte internacional: a Decisdo CAN n2 398/1997, que versa sobre
o transporte internacional de passageiros por rodovia; a Decisdo CAN n2 467/1999, relativa ao
transporte internacional de cargas; e a Resolu¢do CAN n2 617/2005, que dispde sobre o transito
aduaneiro comunitario na sub-regido.

No que tange ao transporte internacional de passageiros, a Decisdo CAN n2 398/1997
determina uma série de procedimentos a serem adotados relativos as condi¢cdes de transporte,
aos documentos, as autorizacBes, a tripulacdo, aos aspectos aduaneiros e migratérios, aos
contratos etc. Todavia, essa decisdo nao classifica as infragdes em niveis e tampouco especifica as
sancdes aplicadas no caso de descumprimento dos procedimentos nela previstos (CAN, 1997a).

Ja a Decisdo CAN n® 467/1999, que aborda o tema de transporte internacional
rodoviario de cargas em seu art. 32, estabelece que as sangbes aplicaveis sobre esse sdo:
adverténcia escrita, suspensdao e cancelamento de autorizagGes. Ainda, no art. 49, sdo
classificadas as infracbes em leves, graves e gravissimas. Além disso, o art. 52 prevé que na
aplicacdo de sancgbes sera levado em conta a gravidade do acontecimento, sua incidéncia na
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prestacdo do servico, as circunstancias que o rodeiam e os antecedentes do infrator. Por fim, o
art. 92 indica que:

» InfragGes gravissimas causam o cancelamento de autorizagdes.

» InfragGes graves causam a suspensdo de autorizagGes por um periodo de 30 a 180 dias
corridos.

» InfragGes leves causam, na primeira ocorréncia, adverténcia escrita, e na segunda,
suspensdo de autorizagdes por um periodo de dez a 29 dias corridos (CAN, 1999).

No que se refere ao transito aduaneiro, a Decisdo CAN n2 617/2005 aborda sobre
infracdes e sangdes em seu capitulo X. O art. 56 contempla o tema de infra¢des, e os arts. 57,
58 e 59, na segunda secdo, definem o regime de sancGes. No art. 57 fica estabelecido que as
sancbes aplicaveis ao transito aduaneiro poderdo ser pecunidrias, de suspensdao ou de
cancelamento da autorizagdo para o exercicio de transito aduaneiro comunitdrio, conforme a
regulamentacdo a ser emitida pela Secretaria Geral da CAN a esse respeito. Ja o procedimento
aplicavel sobre a imposicdo das sancGes e das cobrangas é regido de acordo com a legislacdo
interna de cada Estado-Parte (CAN, 2005).

Nesse sentido, é possivel afirmar que a aplicacdo das sangOes é realizada de acordo
com a legislacdo sobre o tema no pais em que a infracdo ocorre, ndo cabendo harmonizacdo
nesse caso. Em relacdo a definicdo dos graus de infracdo e gradatividade na aplicacdo de
sancdes, os itens a seguir trazem as propostas de harmonizacdo para o transporte de
passageiros, cargas e produtos perigosos. Além disso, é apresentada também uma analise
quanto a fiscalizagdo nas aduanas.

5.5.1. Transporte de passageiros

O capitulo Il do Segundo Protocolo Adicional ao ATIT (BRASIL, 2005) enumera, de
acordo com sua gravidade, as seguintes infracdes na operac¢do de transporte internacional de
passageiros:

» Gravissimas (multa de USS 4.000,00):

Efetuar transporte internacional terrestre sem estar autorizado.

Fazer transporte local no pais de destino ou de transito.

Apresentar documentos de transporte com dados falsos ou adulterados.
N3o possuir seguros vigentes.

Ndo prestar assisténcia aos passageiros e a tripulagdo, em caso de acidente ou
interrupgdo da viagem (BRASIL, 2005, p. 2).

» Graves (multa de USS 2.000,00):

Efetuar transporte por cruzamentos de fronteira ndo autorizados.

Efetuar o transporte sem ter credenciado representante legal ou credencia-lo com
dados falsos.
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Efetuar transbordo sem autorizagdo prévia, exceto em casos de forga maior.

Exceder os pesos e dimensdes maximas vigentes em cada pais ou acordados bilateral
ou multilateralmente.

Realizar um servigo diferente do autorizado.

Efetuar transporte com veiculos ndo habilitados.

Negar-se a transportar passageiros e bagagem sem justificativa.

Efetuar transporte sem possuir os documentos de transporte.

Apresentar os documentos de transporte com dados contraditérios.

Negar embarque ou desembarque de passageiros, nos locais acordados, sem
justificativa.

Suspender um servigo autorizado, exceto em caso de forga maior.

Transportar passageiros em nimero superior a capacidade autorizada para o veiculo,
exceto em caso de auxilio (BRASIL, 2005, p. 2).

» Meédias (multa de USS 1.000,00):

Modificar as caracteristicas dos veiculos sem autorizagao da Autoridade competente.

N3o iniciar o servigo autorizado no prazo de 90 dias, contados da data de obtengdo
das correspondentes licengas.

N&o cumprir os horarios de inicio do servico e/ou altera-los sem causa justificada.

N3o proceder a devolugdo total ou parcial de quantias pagas para servigos que forem
suspensos antes de seu inicio ou interrompidos durante sua prestagdo por causas
alheias a vontade dos usuarios.

N3o proceder a devolugdo do valor das passagens adquiridas com antecipagdo, de
acordo com as disposi¢Ges vigentes em cada pais.

Ndo indenizar deterioragdo ou perda total ou parcial de bagagem, volumes ou
encomendas, de acordo com as disposi¢Ges vigentes de cada pais (BRASIL, 2005, p. 2).

» Leves (multa de USS 200,00):

N&o informar o transporte efetuado nos prazos fixados de acordo com as disposi¢oes
de cada pais.

Ndo entregar comprovante pelo transporte de bagagem.
N3o portar os documentos de transporte de porte obrigatério.

N3o contar com Sistema de Atendimento de Reclamagdes nos locais de venda de
passagens ou nos terminais.

Negar o acesso ao sistema de reclamagdes ou ndo observar as normas de publicidade
e uso do mesmo.
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Ndo enviar dados referentes as exigéncias previstas no Acordo, solicitados pela
autoridade do Pais de origem, de destino e/ou de transito, ou envia-los fora de prazo
(BRASIL, 2005, p. 2).

J& no ambito da CAN, a Decisdo CAN n2 398/1997 dispde sobre uma série de
procedimentos a serem seguidos no transporte internacional de passageiros por rodovia. Embora os
procedimentos previstos nao estejam classificados em niveis especificos de infracdes ou sangdes, a
decisdo faz entender que seu descumprimento constitui delito a ser tratado pelas normativas
internacionais e domeésticas cabiveis, ou, ainda, pelos contratos ligados ao fato (CAN, 1997a).

Cabe destacar algumas das normas estabelecidas pela decisdo:

» Art. 69: a tripulagdo dos veiculos habilitados ndo podera exercer em Estado-Parte distinto
de sua nacionalidade ou residéncia nenhuma outra atividade remunerada, com excegao do
transporte que se encontre realizando.

» Art. 154: a oferta ao publico de servico de transporte internacional que se realize por
tramites nacionais serd considerada propaganda enganosa, estando sujeita as sang¢des
previstas na legislagdo doméstica do Estado-Parte respectivo (CAN, 1997a).

Além disso, quanto as condi¢Ges de transporte, estabelece que:

Artigo 112.- O transportador autorizado ndo devera transportar:

a) Pessoas que ao momento de embarcar ou durante a viagem se encontrem em
condigdes fisicas ou psiquicas anormais que poderiam alterar a ordem ou a seguranga
do transporte, ou sob efeito de bebidas alcodlicas ou de substancias narcoticas.

b) Animais e objetos que incomodem ou constituam perigo para os passageiros ou
tripulagdo.

c) Pessoas que portem armas, munigdes, explosivos, substdncias quimicas ou
inflamaveis (CAN, 1997, p. 21, tradugdo nossa).

Por fim, o art. 126 define que, caso os veiculos habilitados que ingressem
temporariamente no territério de outro Pais-Membro ndo saiam dentro do prazo estabelecido,
o qual é inicialmente de 30 dias, o transportador autorizado estard sujeito as san¢des domésticas
cabiveis. Na sequéncia, o art. 127 impde que, estabelecida a responsabilidade do transportador
autorizado, este deverd pagar a aduana, dentro do prazo fixado, os gravames, as taxas e as
sang¢des pecuniarias que |he sejam impostas, seguindo-se a apreender e alienar o veiculo ou a
fazer uso da garantia econ6mica, de acordo com a legislacdo nacional (CAN, 1997a).

5.5.1.1. Proposta de harmonizagao

Como visto nas andlises feitas nos relatdrios comparativos, os processos de
aplicacdo de sangdes relativas ao transporte internacional de passageiros variam
significativamente de um pais para outro, mesmo entre aqueles membros de um mesmo
organismo internacional. No entanto, entende-se que a classificagdo das infragdes quanto
ao seu grau de gravidade, bem como a gradatividade das sanc¢des pode ser normatizada de
forma comum entre o ATIT e a CAN.

HARMONIZAGAO LEGISLATIVA ENTRE O ATIT E AS NORMAS DE TRANSPORTE TERRESTRE DA CAN 161



ANTT

Assim, considerando a auséncia de regulamentacao por parte da CAN sobre os graus
de gravidade das infragdes, propde-se a adoc¢do da classificacdo de infragcdes apresentada no
capitulo Il do Segundo Protocolo Adicional ao ATIT como parametro, conforme detalhado
anteriormente. Quanto a gradatividade das san¢des, a definicdo apresentada nos arts. 72 a 10
do referido capitulo mostra-se mais completa e clara, de modo que se sugere a sua adocao
pela CAN.

5.5.1.2. Impactos

Em relacdo a CAN, sugere-se que a organizagao incorpore a definicdo e a classificacdo
das infracdes conforme os graus de gravidade impostos no Segundo Protocolo Adicional ao ATIT,
assim como a gradatividade das sancdes, revisitando a Decisdo CAN n2 398/1997.

5.5.2. Transporte de cargas

O capitulo Il do Segundo Protocolo Adicional do ATIT, de 2005, enumera, de acordo
com a gravidade, as seguintes infracdes na operacdo de transporte internacional de cargas:

» Gravissimas (multa de USS$ 4.000,00):

Efetuar transporte internacional terrestre sem estar autorizado.
Fazer transporte local no pais de destino ou de transito.
Apresentar documentos de transporte com dados falsos ou adulterados.

Ndo possuir seguros vigentes de responsabilidade civil por lesdes ou danos
ocasionados a terceiros ndo transportados (BRASIL, 2005, p. 2).

» Graves (multa de USS$ 2.000,00):

Efetuar transporte por Pontos de Fronteira ndo autorizados.

Efetuar transporte sem ter credenciado representante legal ou credencid-lo com
dados falsos.

Efetuar transbordo sem autorizagdo prévia, exceto em casos de forga maior.

Exceder os pesos e dimensdes maximas vigentes em cada pais ou acordados bilateral
ou multilateralmente.

Realizar um servigo diferente do autorizado.
Efetuar transporte com veiculos ndo habilitados.

Transportar sem autorizacdo especial cargas que por suas dimensdes, peso ou
periculosidade assim o requeiram.

Efetuar transporte sem possuir os documentos de transporte.

Apresentar os documentos de transporte com dados contraditérios (BRASIL, 2005, p.
2).
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» Meédias (multa de USS 1.000,00):

Modificar as caracteristicas dos veiculos sem autorizagdo da Autoridade Competente.

N&o possuir seguro vigente de responsabilidade civil por danos a carga transportada.
(BRASIL, 2005, p. 2).

» Leves (multa de USS 200,00):

N&o informar o transporte efetuado dentro dos prazos fixados de acordo com as
disposi¢Ges de cada pais.

Ndo enviar dados referentes as exigéncias previstas no Acordo, solicitados pela
autoridade do pais de origem, de destino e/ou de transito, ou envia-los fora de prazo.

N&o portar os documentos de transporte de porte obrigatério (BRASIL, 2005, p. 2).

Ainda nesse sentido, cabe destacar que, na XXl Reunido da Comissdo de Seguimento
do ATIT, em maio de 2019, discutiu-se sobre a proposta boliviana, encaminhada a Secretaria
Geral da ALADI, de incluir ao Protocolo Adicional sobre InfracGes e Sangdes a infragdo gravissima
de realizar transito até um Pais-Membro sem chegar a aduana de destino, salvo casos
devidamente justificados, como consta no Anexo Il da ata da reunido. A justificativa boliviana
foi de que ha diversos casos em que empresas com autorizacdes ocasionais entram no pais e
nunca se apresentam na aduana declarada, retornando ao seu pais por rotas ndo autorizadas.
Decidiu-se, entretanto, que a analise da questdo serd realizada no proximo encontro da
comissdo (REUNION DE LA COMISION DE SEGUIMIENTO [...], 2019).

Ja no dmbito da CAN, o tema é regido pela Decisdo CAN n2 467/1999. No capitulo II,
as infracOes sdo classificadas como:

» Gravissimas (cancelamento de autorizagdes):

1. Efetuar operagBes de transporte internacional por conta propria mediante
retribuicdo, ou que os bens a serem transportados ndo sejam de sua
propriedade ou para seu consumo ou transformacao.

2.  Efetuar transporte local em um Pais-Membro diferente do de sua origem.

3. Efetuar transporte internacional de mercadorias por rodovia com veiculos ndo
habilitados, salvo o previsto pelo art. 74 da Decisdao n2 399.

4. Ousoilegal dos documentos de transporte internacional de mercadorias.

5. Apresentar documentos de transporte internacional falsos ou que contenham
informacao falsa.

6. Realizar transporte internacional de mercadorias por rodovia com o Certificado
de Habilitagdo de outro veiculo (CAN, 1999, ndo paginado, tradugdo nossa).

» Graves (suspensdo de autorizagdes por um periodo de 30 a 180 dias corridos):

1. Efetuar transporte internacional de mercadorias por rodovia utilizando vias ou
cruzamentos de fronteira ndo autorizados.
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10.

11.

Realizar operagdes de transporte internacional de mercadorias por rodovia sem
possuir o Contrato Andino de Seguro de Responsabilidade Civil e Anexo de
Acidentes Corporais para Tripulantes, ou com ele vencido.

N&o credenciar frente aos organismos nacionais competentes de transporte o
representante legal da empresa com seu nome, domicilio e telefone.

Efetuar transporte de mercadorias sem que conste na Carta de Porte
Internacional por Carretera (CPIC), salvo forga maior ou caso fortuito.

Prestar o servico de transporte internacional de mercadorias por rodovia
ultrapassando o limite de pesos e dimensdes dos veiculos acordado pelos Paises-
Membros.

Efetuar transporte internacional de mercadorias por rodovia sem portar as
autorizagGes especiais para as mercadorias perigosas, assim como para as cargas
que por suas dimensdes e pesos as requeiram.

Efetuar transporte internacional de mercadorias sem estar amparado pela CPIC,
pelo Manifesto Internacional de Carga (MIC) ou pela Declaragdo de Transito
Aduaneiro (DTAI); neste ultimo caso, quando se trate de uma operacao realizada
sob o regime de transito aduaneiro internacional.

Apresentar CPIC e MIC com dados contraditérios.

Realizar transporte internacional de mercadorias por rodovia com o Certificado
de Habilitagdo vencido ou com informagdo contraditéria.

Prestar o servico de transporte complementar de encomendas e pacotes
postais.

Efetuar transporte local em seu proéprio pais com veiculos de matricula
estrangeira (CAN, 1999, ndo paginado, tradugdo nossa).

» Leves (adverténcia escrita na primeira ocorréncia e suspensdo de autorizagdes por um

periodo de dez a 29 dias corridos na segunda):

1.

Ndo notificar ao érgao nacional competente de transporte as reformas que se
introduzam nos estatutos da empresa e que afetem o Certificado de Idoneidade.

Realizar operagdes de transporte internacional sem portar o original do
Certificado de Habilitacao.

Ndo comprovar a realizagdo dos programas de capacitagdo permanente aos
tripulantes dos veiculos habilitados.

Suspender o servigo de transporte internacional de mercadorias por rodovia
sem comunicar ao 6rgdo nacional competente de transporte do pais de origem
com quinze (15) dias corridos de antecedéncia.

Ndo apresentar as autoridades nacionais competentes de transporte a
informagdo necesséria para a elaboragdo da estatistica semestral relativa as
mercadorias transportadas e viagens efetuadas (CAN, 1999, ndo paginado,
tradugdo nossa).
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5.5.2.1. Proposta de harmonizagao

Como visto nas analises feitas nos relatérios comparativos, os processos de aplicagao
de sancgdes relativas ao transporte internacional de cargas variam significativamente de um pais
para outro, mesmo entre aqueles membros de um mesmo organismo internacional. No entanto,
entende-se que a classificacdo das infracdes quanto ao seu grau de gravidade, bem como a
gradatividade das san¢des pode ser normatizada de forma comum entre o ATIT e a CAN.

Identifica-se, através da andlise apresentada no item anterior, que o Segundo
Protocolo Adicional ao ATIT trata do tema de maneira mais clara e precisa em comparacao as
normativas presentes na CAN, de modo que se considera o Segundo Protocolo Adicional sobre
InfracBes e Sang¢bGes como a melhor pratica para harmonizacdo da classificacdo de infragGes
relacionadas ao transporte de cargas. Tal como para o transporte de passageiros, considera-se
qgue a definicdo apresentada nos arts. 72 a 10 do capitulo Il do referido protocolo sobre a
gradatividade das san¢Ges é mais completa e clara, sugerindo-se a sua adogdo pela CAN.

5.5.2.2. Impactos

Em relagdo a CAN, sugere-se que a organizacao incorpore a definicdo e a classificacdo
das infracdes conforme os graus de gravidade impostos no Segundo Protocolo Adicional ao ATIT,
assim como a gradatividade das sancdes, revisitando a Decisdo CAN n2 467/1999.

5.5.3. Transporte de produtos perigosos

O ATIT ndo dispde sobre infragbes ligadas especificamente ao transporte de produtos
perigosos. No ambito da CAN, verifica-se uma série de disposi¢cGes a serem cumpridas no que
concerne a documentacgdo exigida no transporte desse tipo de produto, contidas na Decisdo CAN
n2 837/2019, a qual abrange temas como condi¢des de transporte, autorizacbes necessarias,
caracteristicas do contrato, entre outros aspectos do transporte de cargas. Além disso, o item 6 do
art. 62 da Decisdo CAN n2 467/1999, que define as infracdes e o regime de san¢des para o transporte
rodovidrio de cargas, classifica o transporte internacional de mercadorias sem o porte das
autorizagdes especiais para produtos perigosos como uma infragdo grave, cuja sangdo é a suspensao
das autorizag¢Bes de transporte por um periodo de 30 a 180 dias corridos (CAN, 1999, 2019).

5.5.3.1. Proposta de harmonizagao

Tendo em vista que o ATIT ndo dispGe sobre infracGes e sangbes relacionadas
especificamente ao transporte de produtos perigosos, as normativas presentes na CAN
mostram-se mais completas.

E importante destacar, no entanto, a iniciativa no &mbito do Mercosul, com a Decisdo
n? 19/2009, que estabelece o Regime de Infracdes e Sangées do Acordo para a Facilitacdo do
Transporte de Produtos Perigosos no bloco. Esse regimento define as penalidades por infragdes
as normas relativas ao tema, sendo estas: i) multa, ii) suspensdo da licenca, e iii) cassacdo da
licenga (MERCOSUL, 2009); e define, conforme o artigo 69, a classificacdo das infracdes em leves,
graves e muito graves, cujas multas sdo previstas no art. 10. A referida decisdo também define,
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em seu art. 13, as situacdes em que se aplicard suspensdo ou cassacao da licenca do operador
de transporte de produtos perigosos.

Dessa forma, sugere-se a adog¢do, como parametro para classificacdo das infragdes
relacionadas ao transporte de produtos perigosos, do disposto no Regime de Infracdes e Sangbes
do Acordo para a Facilitagdo do Transporte de Produtos Perigosos do Mercosul:

»

»

Muito graves (multa de USS 2.000,00):

a) Transportar produtos perigosos cuja entrada tenha sido proibida por um Estado-
Parte, segundo o disposto no art. 32 do Acordo, ou sem as autorizagdes previstas no
Anexo Il do mesmo Acordo, dos organismos competentes dos paises em que ocorrer
a operacgao de transporte.

b) Transportar alimentos, medicamentos ou qualquer objeto destinado ao uso ou
consumo humano ou animal em embalagens que contiveram produtos perigosos,
contrariando o disposto no inciso IV do art. 11 deste Anexo (MERCOSUL, 2009, p. 5).

Graves (multa de USS 1.000,00):

a) Transportar produtos perigosos em veiculos ou equipamentos de transporte com
caracteristicas técnicas ou operacionais, estado de conservagdo, limpeza e
descontaminagdo, inadequadas, em contravencdo ao disposto no art. 32 deste Anexo.

b) Efetuar o transporte de produtos perigosos em veiculos de carga que ndo possuam
Certificado de aptiddo técnica vigente, contrariando o indicado no inciso 12 do art. 42
deste Anexo.

c) Efetuar o transporte de produtos perigosos a granel em veiculos ou equipamentos
que ndo possuam Certificado de Habilitagdo especifico ou, possuindo, que ndo se
encontre em vigéncia, contrariando o indicado no inciso 22 do art. 42 deste Anexo.

d) Transportar produtos perigosos em veiculos ou equipamentos sem painéis de
seguranca ou rétulos de risco, contrariando o disposto no art. 52 do presente Anexo,
ou quando estes estiverem incorretos, ilegiveis ou fixados de forma inadequada, em
desacordo com o estabelecido no Capitulo 5.3 do Anexo Il do Acordo.

e) Retirar os rétulos de risco, painéis de seguranga, ou instrugGes escritas (Fichas de
Emergéncia), de veiculos ou equipamentos de transporte que ndo tenham sido
descontaminados, contrariando o indicado no art. 52 deste Anexo.

f) Transportar produtos perigosos em veiculos desprovidos de equipamentos para
situagOes de emergéncia, conforme o previsto no art. 62 do presente anexo, ou portar
qualquer deles em condi¢Ges inadequadas de uso.

g) Transportar produtos perigosos em veiculos desprovidos dos EPIs necessarios ou
portar qualquer um de seus componentes em condi¢Ges inadequadas de uso,
contrariando o disposto no art. 72 deste Anexo.

h) Transportar passageiros em veiculos de transporte de produtos perigosos, salvo
quando a tripulagdo for constituida por mais de uma pessoa, contrariando o disposto
no inciso | do art. 11 deste Anexo.

i) Transportar em um mesmo veiculo ou contenedor, apesar de advertido pelo
expedidor, produtos perigosos com outros produtos perigosos incompativeis entre si,
fora do contemplado no art. 12, contrariando o indicado no inciso Il do art. 11 deste
Anexo.
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j) Transportar produtos perigosos junto com alimentos, medicamentos ou qualquer
objeto destinado a uso ou consumo humano/animal ou com embalagens de
mercadorias destinadas ao mesmo fim, fora do contemplado no art. 12, contrariando
o estabelecido no inciso Ill do art. 11 deste Anexo.

k) Transportar produtos perigosos utilizando cofres de carga que ndo cumpram com o
estabelecido no art. 12 deste Anexo.

I) Transportar, simultaneamente, animais e produtos perigosos em veiculos ou
equipamentos de transporte contrariando o estabelecido no inciso V do art. 11 deste
Anexo.

m) Abrir volumes que contenham produtos perigosos, fumar, ou entrar em area de
carga dos veiculos ou equipamentos de transporte com dispositivos capazes de
produzir a ignicdo das mercadorias, seus gases ou vapores, durante as diferentes
etapas de uma operagao de transporte, contrariando o estabelecido no inciso VI do
art. 11 deste Anexo.

n) Transportar no veiculo ou equipamento habilitado para o transporte de produtos
perigosos a granel, produtos para uso humano/animal ou outro tipo de mercadoria
nao permitida pela autoridade competente, contrariando o disposto no art. 14 deste
Anexo.

0) Manipular, carregar ou descarregar produtos perigosos em lugares publicos, em
condig¢des de seguranca inadequadas as caracteristicas dos produtos e a natureza de
seus riscos, contrariando o indicado no art. 15 deste Anexo.

p) Transportar produtos perigosos quando o condutor ndo estiver devidamente
habilitado, contrariando o previsto no art. 23 deste Anexo.

g) Ndo adotar, o condutor, em caso de acidade, avaria ou outro feito que obrigue a
imobilizagdo do veiculo, as medidas de seguranca e protecdo indicadas nas instrugdes
de seguranca, contrariando o estabelecido no art. 31 deste Anexo, bem como por nao
informar a Autoridade Competente sobre a detencgdo do veiculo por acidente ou
avaria, em desacordo com o estabelecido no referido art.

r) Deixar de prestar apoio e esclarecimentos, em caso de emergéncia, acidente ou
avaria, que forem solicitados pelas autoridades publicas, contrariando o indicado no
art. 34 deste Anexo.

s) Transportar produtos perigosos em veiculos destinados ao transporte de
passageiros, salvo nas situagdes indicadas nos itens 7.1.9.1, do Capitulo 7.1, da Parte
7 do Anexo Il do Acordo (MERCOSUL, 2009, p. 5-6).

Leves (multa de USS 200,00):

a) Transportar produtos perigosos em veiculos que ndo possuam um elemento
registrador das operagdes, ou o condutor/transportador ndo apresentar os registros
graficos as autoridades com jurisdi¢do sobre a via quando lhe forem solicitados,
contrariando o estabelecido no art. 62 do Anexo | do Acordo.

b) Realizar o transporte de produtos perigosos em unidades de transporte com mais
de um reboque ou semirreboque, tal como indicado no art. 82 deste Anexo.

c) Transportar produtos perigosos mal estivadas ou acondicionadas de forma
inapropriada, contrariando o disposto no art. 92 do presente Anexo.
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d) N&o retirar os rétulos de risco, painéis de seguranga, ou instrugGes escritas (Fichas
de Emergéncia), de veiculos ou equipamentos de transporte que tenham sido
descontaminados, contrariando o indicado no art. 52 do presente Anexo.

e) Transportar produtos perigosos em veiculos que ndo possuam extintores para
combater principios de incéndio no veiculo e na carga, ou dispor deles em condi¢Ges
inadequadas para o seu uso, contrariando o estabelecido no item 7.2.4.1, Capitulo,
7.2, do Anexo Il do Acordo.

f) Transportar produtos perigosos em embalagens em condigdes inadequadas de uso,
contrariando o art. 92 deste Anexo.

g) Transportar produtos perigosos em embalagens que ndo portem a marcagdo e a
rotulagem correspondentes ao produto, ou quando essas indicagGes forem
inadequadas, contrariando o disposto no Capitulo 5.2 do Anexo Il do Acordo.

h) Transportar produtos perigosos em embalagens que ndo possuam marcagdo
relativa ao tipo de embalagem, de acordo com as exigéncias da Parte 6 do Anexo Il do
Acordo.

i) Fumar no interior do veiculo ou nas proximidades do mesmo, durante o transporte,
carregamento ou descarregamento de produtos perigosos, em desacordo ao indicado
no item 7.2.3.4 do Capitulo 7.2 do Anexo Il do Acordo.

j) Efetuar o transporte de produtos perigosos ndo observando as limitagdes de
circulagao previstas nos arts. 18 e 19 deste Anexo.

k) Estacionar um veiculo transportando produtos perigosos contrariando o disposto
no art. 21 deste Anexo.

I) Transportar produtos perigosos sem portar, o condutor, o certificado de Capacitagdo
que o habilita para efetuar este tipo de transporte, tendo-o em vigéncia, contrariando
o previsto no art. 23 deste Anexo.

m) Transportar produtos perigosos sem portar, tendo-o em vigéncia, o certificado de
habilitagdo, para o transporte de produtos perigosos a granel, do veiculo e dos
equipamentos, ou o documento comprobatério de que o veiculo atenda as
disposi¢Bes gerais de seguranga no transito, em desacordo com o exigido no inciso |
do art. 29 deste Anexo.

n) Transportar produtos perigosos sem portar no interior do veiculo a declaragdo de
carga emitida pelo expedidor e/ou as Fichas de Emergéncia ou avaria, contrariando o
indicado nos incisos Il e lll do art. 29 deste Anexo, ou com essa documentagao
incompleta, ilegivel ou incorretamente preenchida, contrariando o previsto no item
5.4.1 do Anexo Il do Acordo (MERCOSUL, 2009, p. 6-8).

5.5.3.2. Impactos

Considerando a incorporagdo, na integra, do Acordo de Alcance Parcial para a
Facilitagdo do Transporte de Produtos Perigosos, propGe-se um protocolo adicional ao ATIT
guanto ao transporte de produtos perigosos, contemplando tanto o tema de requisitos dos
veiculos quanto os temas de base regulamentar e de classificacdo; a qualificagdo do pessoal
envolvido na operacdo; a documentacao exigida; e a estipulacdo das infragcdes e das sancdes
respectivas ou a alteracdo do Segundo Protocolo de Infracbes e Sangdes para inclusdao das
infracGes referentes ao transporte de produtos perigosos.
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Em relacdo a CAN, sugere-se, de forma andloga, que a organizacdo incorpore a sua
legislacdo as harmonizag¢Ges sugeridas para os requisitos dos veiculos, que ndo sdo
contempladas atualmente, padronizando, assim, as normas entres os Estados-Partes.

5.5.4. Fiscalizagao

Em relacdo aos aspectos da fiscalizacdo, o ATIT (BRASIL, 1990b) atenta-se
principalmente aos pontos de fronteira. Em seu art. 62, o acordo determina que a entrada e a
saida dos veiculos dos territérios dos paises signatdrios para a realizacdo do transporte
internacional serdo realizadas através dos pontos habilitados®®. Atribui-se, ainda, as aduanas o
dever de fiscalizar os aspectos aduaneiros, as taxas e as demais exigéncias para que o veiculo e
sua carga possam seguir seu destino (art. 11.3). Visando a colaboracdo entre os Estados-Partes,
define-se que deverdo ser efetuadas as inspecées e as investigacdes solicitadas por qualquer
outro pais signatario, complementando os servicos prestados dentro de sua jurisdicdo (art. 33).

No Anexo | do acordo, que versa sobre assuntos aduaneiros, o capitulo IX trata das
formalidades a serem observadas nas aduanas de passagem de fronteira, com atencdo especial
a Declaragdo de Trdnsito Aduaneiro (DTA) e, logo apds, no capitulo X, sdo citadas as formalidades
a serem observadas na aduana de destino. Ja o capitulo XI aborda as infracdes aduaneiras e o
art. 23, por sua vez, trata da cooperacdao mutua para a denuncia de irregularidades na DTA,
visando sempre a dinamica colaborativa proposta pelo ATIT (BRASIL, 1990b).

Capitulo IX
Artigo 15

1. Em cada aduana de passagem de fronteira, na saida do territério de um pais, o
transportador devera apresentar a unidade de transporte com a carga as autoridades
aduaneiras, com os lacres intactos, assim como a declaragdo DTA referente as
mercadorias. As autoridades controlardo que a unidade ndo tenha sido objeto de
manipulagdes ndo autorizadas, de que os lacres aduaneiros ou as marcas de
identificagdo estejam intactos e referendardo a declaragdo DTA.

2. As autoridades da aduana de passagem de fronteira de saida poderao conservar um
exemplar da declaragdo DTA para seu registro da operagao e enviarao outro exemplar
assinado para a aduana de partida ou de passagem de fronteira de entrada do pais,
em qualidade de tornaguia, para que esta possa cancelar definitivamente a operagdo
TAI no territério deste pais.

Artigo 16

1. Em cada aduana de passagem de fronteira na entrada do territério de um pais, o
transportador devera apresentar a unidade de transporte com a carga as autoridades
aduaneiras, com os lacres intactos, assim com a declaragdo DTA referente as mercadorias.

2. As autoridades da aduana de fronteira controlardo que:

a) A declaragdo DTA esteja correta;

38 Pontos habilitados sdo locais destinados a passagem de veiculos. Estes devem ser acordados pelos paises signatarios do ATIT
(art. 30).
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b) A unidade de transporte oferega a seguranga a necessaria e que os lacres
aduaneiros estejam intactos ou, se trata de um carregamento excepcional, que
corresponda as prescrigdes do paragrafo 6 do artigo 14 do presente Anexo.

3. Para todos os efeitos, a declaragdo DTA fard as vezes de manifesto das mercadorias
e, portanto, ndo se exigird outro documento para cumprir tal finalidade.

4. Uma vez realizada as comprovagdes de praxe, as autoridades de aduana de fronteira
referendardo a declaragdo DTA e colocardo seus lacres somente se os existentes
derem margem a duvida sobre sua efetividade, em cujo caso deixardo constancia na
declaragdo DTA.

5. As autoridades da Aduana do ponto de fronteira de entrada conservardo um
exemplar da declaragdo DTA para registro da operacao.

Artigo 17

Quando, em uma aduana de passagem de fronteira, ou durante o trajeto, as
Autoridades Aduaneiras removerem um lacre aduaneiro para proceder a inspegdo d e
uma unidade de transporte carregada, fardo esta ocorréncia na declaragdo DTA que
acompanha a unidade de transporte, as observagGes decorrentes da inspegdo e as
caracteristicas do novo lacre aduaneiro colocado.

Capitulo X
Artigo 18

1. O transportador devera apresentar, as autoridades da aduana de destino a unidade
de transporte com a carga, os lacres intactos, assim como a declaragao DTA referente
as mercadorias.

2. Estas autoridades aduaneiras efetuardo os controles que julguem necessarios para
assegurar-se de que todas as obrigagdes do declarante foram cumpridas.

3. As autoridades aduaneiras supra-referidas certificardo, outrossim, na declaragdo DTA, a
data de apresentagdo da unidade de transporte com a carga e o resultado dos seus
controles. Uma via da declaragdo DTA assim processada sera entregue ao interessado.

4. A Aduana de destino conservara um exemplar da declaragdo DTA e exigird a
apresentagdo de uma via adicional dessa declaragdo para ser encaminhada a aduana
do ponto de fronteira de entrada ao pais, na qualidade de torna guia, para a conclusdo
definitiva da operagdo TAl.

Capitulo XI
Artigo 19

1. Se a Alfandega de um pais suspeitar que uma infracdo aduaneira sera cometida,
adotara as medidas legais cabiveis previstas em seus proprios regulamentos. Em caso
de retengdo de veiculo, a empresa autorizada podera apresentar uma garantia que
satisfaca as autoridades competentes, a fim de obter a liberagdao do veiculo enquanto
prosseguem os tramites administrativos ou judiciais.

2. Sem prejuizo das ag¢Ges administrativas e judiciais que venham a ser tomadas
quando do cometimento das infragdes aduaneiras de que trata o paragrafo anterior,
as aduanas se reservam o direito de requerer ao Organismo Nacional Competente do
seu pais a suspensdo da licenga originaria ou complementar que haja concedido a
empresa envolvida. Se uma empresa autorizada incorre em infragdes reiteradas, o
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Organismo Nacional Competente, a pedido de Autoridade Aduaneira, cancelard a
licenga originaria ou complementar, conforme se que.

[...]
Artigo 21

1. Se os lacres aduaneiros se romperem ou forem destruidos ou mercadorias em curso
de uma operagdo TAIl, forem avariadas acidentalmente a pessoa que efetua o
transporte comunicara, no prazo mais breve, a ocorréncia a aduana mais proxima. As
autoridades desta aduana lavrardao um termo de comprovagao do acidente e tomarao
as medidas necessarias para que a operagdo TAl possa prosseguir. Uma copia do termo
de comprovacgdo deverd ser juntada a declaragdo DTA.

2. Na impossibilidade de por-se imediatamente em contato com uma autoridade
aduneira, o transportador devera dirigir-se a autoridade policial mais préxima. Esta
lavrard um registro do acidente e o anexard a declaragdo DTA. Este registro devera ser
apresentado juntamente com a unidade de transporte com a carga e a declaragdo DTA
na alfandega mais proxima, que tomara as medidas necessarias para que a operagao
TAIl possa prosseguir.

3. Em caso de perigo que a torne necessaria a descarga imediata de uma parte ou da
totalidade da carga, a pessoa que efetua o transporte pode tomar, por sua propria
iniciativa, quantas medidas estime oportunas.

De forma consecutiva, seguir-se-a, conforme o caso, o procedimento indicado no
paragrafo 1 ou no paragrafo 2 do presente artigo (BRASIL, 1990b, ndo paginado).

Ainda no que tange ao controle aduaneiro, vale destacar que na XX| Reunido da
Comissdo de Seguimento do ATIT, em maio de 2019, discutiu-se acerca da implementagao, por
parte das aduanas, de dispositivos de segurang¢a com tecnologia, objetivando garantir a
integridade e a seguranca das cargas, bem como facilitar as operacdes de transito internacional,
podendo ser aplicados bilateral ou multilateralmente entre os paises que aceitem suas
condicbes de implementacdo. Na ocasido, as delegacdes concordaram em realizar uma reunido
posteriormente sobre o tema para definir o alcance, as caracteristicas, a utilidade e o custo dos
dispositivos (REUNION DE LA COMISION DE SEGUIMIENTO [...], 2019).

A Decisdo CAN n2 398/1997, que versa sobre o transporte de passageiros, determina,
em seu art. 130, que as aduanas nacionais devem exercer controle sobre a saida e a entrada
tempordrias dos veiculos habilitados utilizados no transporte internacional, a fim de verificar o
cumprimento das normas por ela estabelecida (CAN, 1997a). Da mesma forma, a Decisdao CAN
n® 617/2005, que dispde sobre o transito aduaneiro comunitidrio e também abrange o
transporte de cargas, aponta, nos capitulos V e VI, os procedimentos nas aduanas para viagens
sob o regime de transito aduaneiro comunitdrio. Na sequéncia, esta decisdo dispde, no art. 54,
que as aduanas deverdo conhecer as medidas cautelares necessarias, sancionando as infraces
em matéria de transito aduaneiro definidas nesta decisdo (CAN, 2005).

» CAPITULO V - PROCEDIMENTOS DURANTE A VIAGEM SOB O REGIME DE TRANSITO
ADUANEIRO COMUNITARIO

Art. 23.- Na aduana de passagem de fronteira serdo revistos os marcos de
identificagdo aduaneira ou o numero, cddigo e estado do lacre aduaneiro e se
assegurara que este, a unidad de carga e o meio de transporte ndo tenham sinais
de terem sido forgados ou rompidos.
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As aduanas de passagem de fronteira registraram a revisdo na declaragdo aduaneira
que adotar a Decisdo sobre o Documento Unico Aduaneiro (DUA) e, se for o caso,
atuardo nos termos estabelecidos nas alineas a) a c) do artigo 17 desta decisdo.

Quando uma agdo precisar ser realizada pelas autoridades aduaneiras, em qualquer
parte da viagem através dos Paises-Membros, ela sera limitada ao disposto neste artigo.

[...]

Art. 29.- Em caso de rompimento do lacre ou alteragdo ou destruigdo das marcas de
identificagdo durante o transito por motivos alheios a vontade do transportador e
devidamente justificados, este deverd solicitar no pais em que se encontre em
transito, o mais breve possivel, que a unidade aduaneira mais proxima e qualquer
outra autoridade competente, se necessdrio, registre esse fato na declaragdo
aduaneira que adota a Decis3o sobre o Documento Aduaneiro Unico (DUA).

A unidade aduaneira interveniente verificard as mercadorias e provera um novo lacre
aduaneiro ou novas marcas de identificagdo em conformidade com o disposto nos
artigos 26.2, 27.2 e 28.2 da presente decisdo (CAN, 2005, ndo paginado).

» CAPITULO VI - PROCEDIMENTOS NA ADUANA DE DESTINO

Art. 31. As mercadorias, unidades de carga e meios de transporte devem ser
apresentados na unidade aduaneira de destino dentro do prazo estabelecido na
declaragdo aduaneira que adotar a Decisdo sobre o Documento Unico Aduaneiro (DAU).

Art. 32.- O regime de transito aduaneiro comunitario terminara na unidade aduaneira
de destino com a apresentacdo do meio de transporte, da unidade de carga e da
mercadoria, de acordo com o que constar da declaragdo aduaneira do Documento
Unico Aduaneiro (DUA) aceito pela estancia aduaneira de partida, sem prejuizo dos
incidentes que tenham ocorrido durante o referido transito.

Art. 33.- A aduana de destino revisara, conforme o caso:

a) Que a declaragdo aduaneira adotada pela Decisdo sobre o Documento Unico
Aduaneiro (DUA) contenha as notas correspondentes as a¢des da aduana de
passagem de fronteira;

b) Que o lacre, unidade de carga, meio de transporte e mercadoria correspondam ao
estabelecido na referida declaragdo aduaneira;

c) Que a vedacdo, a unidade de carga e os meios de transporte estdo em bom estado,
de forma que ndo apresentem indicios de terem sido violados ou manipulados de
forma irregular;

d) Que as marcas de identificagdo aduaneira sdo as mesmas que as colocadas na
aduana de partida ou na aduana de passagem de fronteira, das quais conste da
declaragdo aduaneira; e

e) Que ndo incorreu em violagdo de acordo com as disposi¢des do Artigo 57 desta Decisdo.

Art. 34.- Concluida a operagdo de transito aduaneiro comunitario, a aduana de destino
registrara na declaragdo aduaneira, conforme o Documento Unico Aduaneiro (DAU),
que aprova as agOes realizadas e enviara imediatamente a mensagem “Aviso de
Término de Transito” para a aduana de partida, para a aduana de garantia e para a
aduana de passagem de fronteira, em conformidade com o disposto no artigo 672 da
presente decisdo. A pedido do Transportador, deve entregar o suporte
correspondente.

Em caso de irregularidades, o procedimento serd de acordo com o disposto no
Capitulo X correspondente as penalidades desta Decisdo. [...] (CAN, 2005, ndo
paginado)
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5.5.4.1. Proposta de harmonizagao

Considerando as analises feitas nos relatérios comparativos, os processos de aplicagdo
de sancgdes relativas ao transporte internacional de cargas variam significativamente de um pais
para outro, mesmo entre aqueles membros de um mesmo organismo internacional. No entanto,
entende-se que as formalidades a serem adotadas pelas autoridades aduaneiras de passagens
de fronteira e de destino podem ser normatizadas de forma comum entre o ATIT e a CAN.

Identifica-se, através da comparacao realizada no item anterior, que o Segundo
Protocolo Adicional ao ATIT trata do tema de maneira mais clara e precisa em relacdo a
normativas presentes na CAN, de modo que se considera este como a melhor pratica para
harmonizacdo das formalidades e dos procedimentos relacionados a fiscalizacdo dos aspectos
aduaneiros, em especial da DTA.

5.5.4.2. Impactos

Em relacdo a CAN, sugere-se que a organizacgdo incorpore a definicdo das formalidades
a serem adotadas pelas autoridades aduaneiras de passagens de fronteira e de destino,
conforme o apresentado no Anexo | do ATIT, revisitando a Decisdo CAN n2 617/2005 e outras
correlatas, como a Decisdo CAN n2 398/1997.

5.5.5. Conclusao parcial

Nesta secdo foram apresentadas as propostas de harmonizacdo em relagdo as
infracGes e sangdes e seus subtemas. Para cada subtema, foram evidenciadas as posi¢des do
ATIT e da CAN e, posteriormente, os subtemas foram analisados em duas se¢Ges: proposta de
harmonizagdo e impactos sobre o ATIT e a CAN.

No que se refere ao tema geral de infracGes e sanc¢des, o ATIT o aborda de maneira
mais completa, baseando-se no Segundo Protocolo Adicional sobre Infragées e Sangdes.

J4 em meio aos subtemas analisados, observou-se que o ATIT ndo dispde sobre
infracGes e sancGes aplicadas ao transporte de produtos perigosos, ao passo que a CAN aborda
de forma sucinta aquelas aplicadas ao transporte de passageiros, sem classificar as infragdes em
niveis ou especificar as san¢des empregadas no caso de descumprimento nos procedimentos
previstos na Decisdo CAN n2 398/1997.

A Tabela 35 apresenta a comparacao entre as normas que tratam dos temas relativos
as infracOes e sanc¢des, a partir da legislagdo-base.

Elemento objeto de comparagao ATIT CAN
Transporte de passageiros Segundo Protocolo Adicional ao ATIT Decisdo CAN n2 398/1997
Transporte de cargas Segundo Protocolo Adicional ao ATIT Decisdo CAN n2 467/1999

Decisdo CAN n2 837/2019
Decisdo CAN n2 467/1999
Decisdo CAN n2 398/1997
Decisdo CAN n2 617/2005

Transporte de produtos
perigosos

Fiscalizagdo Capitulos IX, X e XI do Anexo | do ATIT
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Legenda

Legislagdo-base para a harmonizagdo

Legislagdo similar a legislagdo-base para a harmonizagdo

Legislagdo divergente em relagdo a legislagdo-base para a harmonizagdo

N&o aborda a tematica na legislagdo

Tabela 36 — Tabela de comparagao de produtos perigosos
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)
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6. ANALISE COMPARATIVA DOS TEMAS NAO
HARMONIZAVEIS

Este capitulo apresenta abordagens do ATIT e da CAN para os temas considerados nao
harmonizaveis, segundo a metodologia exibida no documento Atualizacéo do Relatdrio de
Harmonizagdo, vol. 1 (ANTT, 2020b). Nesse sentido, sdo abordados os seguintes temas:

» Autorizagdes, documentos e servigos:
e (Capital social das empresas
e Qutras autorizagdes para o prestar servico de transporte de passageiros
e MiICe DTA
e CRT
e Transporte local
e Transporte multimodal.
» Tarifas e pedagios
» Seguros sobre danos a carga
» InfragGes e sang¢des

» Transporte ferroviario.

Embora esses temas ndo possuam propostas de harmonizagdo, sdo relevantes para a
compreensdo mais aprofundada do funcionamento do transporte internacional terrestre na
Ameérica do Sul, especialmente no que diz respeito ao seu tratamento em esferas multilaterais,
como é o caso do ATIT e da CAN. As andlises comparativas foram elaboradas a partir das
pesquisas feitas para a realizagdo dos relatérios comparativos e dos relatos das visitas técnicas
no ambito dos TED n2 2/2016 e n2 1/2019.

6.1. AUTORIZAGCOES, DOCUMENTOS DE TRANSPORTE E SERVIGOS

Esta secdo tem por objetivo analisar e comparar os temas ndo harmonizaveis relativos
as autorizagdes, aos documentos e aos servigos, no que concerne ao transporte internacional
de cargas e passageiros no ambito do ATIT e da CAN, indicando as diferengas e as semelhancas
entre ambos. Para tanto, é feito o uso de relatérios comparativos entre paises signatarios do
ATIT e Estados-Partes da CAN que abordam o tema em questao.

Nesse sentido, a presente se¢do estd dividida em cinco subtemas: capital social das
empresas de transporte internacional; autorizacdes para prestacao de servico de transporte de
passageiros; MIC/DTA; Transporte Local; e transporte Multimodal. Em cada um desses serdo
apresentadas as abordagens do ATIT e da CAN, bem como o motivo pelo qual esses foram
considerados ndo harmonizaveis.

HARMONIZAGAO LEGISLATIVA ENTRE O ATIT E AS NORMAS DE TRANSPORTE TERRESTRE DA CAN 175



ANTT

6.1.1. Capital social das empresas de transporte internacional

O ATIT determina, no inciso 32 do art. 22 que: “Mais da metade do capital social e o
controle efetivo da empresa estardao em maos de cidaddos nacionais ou naturalizados do pais
signatario que concede a licenca originaria” (BRASIL, 1990b, p. 16)3*. Ademais, o acordo prevé,
ainda, que os contratos sociais reconhecidos pelo organismo nacional competente do pais
signatdrio, cujo territério a empresa esta constituida e tem domicilio real, serdo aceitos pelos
organismos nacionais competentes dos outros paises como prova do cumprimento dessa
condicdo. A CAN, por sua vez, ndo aborda o assunto.

Considerando que o tema ndo enseja problemas operacionais concretos as empresas
e aos orgdos de fiscalizacdo, conforme observado nos projetos anteriores, entende-se como
desnecessdria qualquer proposta de harmonizacdo para essa tematica.

6.1.2. AutorizagOes para prestar servigos de transporte de passageiros

Em relacdo as autorizacGes para prestar servicos de transporte de passageiros, o ATIT
prevé apenas a necessidade de se obter a Licenca Originaria e a Licenca Complementar. A CAN,
de maneira similar, outorga a emissdao da Licenca Origindria de prestacdo de servicos e da
Licenca Complementar de prestacdo de servicos para o transporte de passageiros. Tais
autorizacdes sdo abordadas nas subsecdes 5.1.3 e 5.1.5. Dessa forma nenhuma outra licenga é
exigida por ambas as organizagdes.

Nesse sentido, sugere-se que os documentos requeridos para a autorizagdo referente a
prestacdo de servicos sejam cobrados apenas em ambito nacional, ndo sendo exigido dos
transportadores internacionais nada além das licencas previstas no ATIT. Conforme constatado ao longo
dos projetos anteriores, como o maior problema decorre do equivoco na aplicagdo dos termos de normas
nacionais ao transporte internacional, entende-se que essa questdo em especifico ndo depende de um
processo de harmonizagdo legislativa entre os paises. Para tanto, é necessario apenas um esclarecimento
aos orgdos de fiscalizagdo nacionais quanto a correta aplicacdo da norma internacional.

6.1.3. Manifesto Internacional de Cargas/ Declaragdo de Transito Aduaneiro
(MIC/DTA)

O ATIT aborda esses documentos de transporte em seu Anexo | — Assuntos Aduaneiros.
Nesta secdo do acordo, a DTA é definida como a “[...] a manifestacdo de mercadoria perante a
aduana pelo declarante. ” (BRASIL, 1990b, p. 21). Ademais, o art. 11 desse anexo determina que:

Artigo 11 - Para se aplicar o regime de transito aduaneiro internacional estabelecido no
presente Anexo, dever-se-a apresentar, para cada unidade de transporte, perante as
Autoridades da Aduana de partida, uma Declaragdo de Transito Internacional (DTA)
conforme o modelo bilinglie portugués-espanhol que for aprovado pela Comissao do artigo
16 do Acordo, de Acordo com o estabelecido no artigo 30 do presente Anexo, devidamente
preenchida e em nimero de exemplares que sejam necessarios para cumprir com todos
os controles e fiscalizagdes durante a operagdo TAI. (BRASIL, 1990b, p. 22).

39 Cabe destacar, novamente, que a discriminag¢do do capital estrangeiro ndo é permitida no Brasil, por for¢a da Emenda
Constitucional n2 06/1995. Sendo assim, a regra estabelecida no ATIT ndo ¢ aplicavel ao Brasil.
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A respeito do MIC, o ATIT define, brevemente, no art. 28 do mesmo anexo que: “Para
a passagem das unidades de transporte sem carga pelos postos aduaneiros fronteiricos, devera
ser apresentado um Manifesto Internacional de Carga (MIC).” (BRASIL, 1990b, p. 24),
demonstrando a sua obrigatoriedade para o transporte internacional de cargas.

Ja a CAN, em sua Decisdo n2 837/2019, define o MIC como:

[...] o documento que ampara as mercadorias que sdo transportadas
internacionalmente por rodovia, desde o local onde sdo carregadas a bordo de um
veiculo habilitado ou unidade de carga até o local onde sdo descarregadas para a sua
entrega ao destinatario, e que detalha a relagdo e os dados comerciais das
mercadorias (CAN, 2019c, p. 4, tradugdo nossa).

Ademais, a organizacao também aponta a obrigatoriedade do MIC, ao pontuar que:

Toda mercadoria que é transportada internacionalmente por rodovias deverd estar
amparada por uma CPIC% e um MIC. Tais documentos deverdo ser apresentados
perante as autoridades aduaneiras que devem intervir no controle da operacdo, para
seu respectivo tramite respectivo, podendo fazé-lo antes da chegada do veiculo
habilitado com as mercadorias (CAN, 2019c, p. 8, tradugdo nossa).

Dessa forma, apds a verificacdo do MIC pela aduana, a operacdo de transporte
encontra-se autorizada e este documento devera ser portado no veiculo habilitado desde a
origem até o destino do transporte. Além disso, no caso de as mercadorias estarem sendo
transportadas em regime de transito aduaneiro serdo aplicadas “as regras comunitarias sobre
tal regime” (CAN, 2019c, p. 8, tradugdo nossa).

A respeito das informacg&es contidas em tal documento, a Decisdo CAN n? 837/2019

estabelece que:

Artigo 1532.- O MIC devera conter a seguinte informagdo:

a) Denominagdo ou razdo social e enderego do transportador autorizado;

b) Numero da Licenga Originaria;

c¢) Nome do motorista ou motoristas, bem como nacionalidade, nimero dos

documentos de identidade, carteira de motorista e Livro de Tripulante Terrestre;

d) Identificagdo do veiculo habilitado (caminhdo ou trator-caminhdo) e da unidade de
carga (reboque ou semirreboque), devidamente registrados;

e) Local e pais de carga e descarga;

f) Natureza da carga, indicando se é de natureza perigosa e, principalmente, se é uma
substancia quimica controlada ou precursora.

g) Numero das CPICs;

h) Descri¢do dos produtos, numero de embalagens, classe e marca das mesmas;

i) Numero de identificagdo do contéiner e selos aduaneiros;

40 Carta de Porte Internacional, do espanhol — Carta Porte Internacional por Carretera.
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j) Peso bruto em quilogramas ou volume em metros cubicos e, quando aplicavel, sua
quantidade expressa em outra unidade de medida;

k) Prego das mercadorias;

I) Aduanas de passagem de fronteira;

m) Data de emissdo;

n) Assinatura do transportador autorizado ou de seu representante; e

0) Assinatura e selo ou registro eletronico da aduana onde comega uma operagdo de
transporte internacional (CAN, 2019c, p. 27-28, tradugdo nossa).

Outrossim, o art. 154 da mesma decisdo, determina que, caso o veiculo se deslocar
sem mercadoria “para iniciar ou continuar um transporte internacional ou retornar ao seu pais
de origem apds a sua conclusdo, estara isento de apresentar o MIC” (CAN, 2019c, p. 28, traducdo
nossa). Essa caracteristica é divergente em relacdo ao ATIT, o qual estabelece que, ainda que o
veiculo esteja vazio, o MIC deve ser mostrado. Cabe ressaltar, por fim, que a Decisdo
n2 837/2019 é regulamentada pela Resolucdo n2 2.101/2019.

Em termos gerais, é possivel constatar que o modelo utilizado no dmbito do MIC/DTA
encontra unanimidade entre as organizacOes aqui analisadas, bem como entre os paises
estudados neste projeto e nos anteriores — salvo no caso das Guianas. O ATIT, a CAN e os paises
também se demonstraram unanimes no que se refere a obrigatoriedade de utilizacdo de tal
manifesto. Dessa forma, torna-se desnecessaria a harmoniza¢ao do tema.

6.1.4. Conhecimento Internacional do Transporte Rodoviario (CRT)

O ATIT aborda brevemente este documento, colocando-o como obrigatdério para o
transporte internacional, conforme o art. 28:

§1. Para toda remessa internacional sujeita ao presente capitulo®!, o expedidor devera
apresentar um conhecimento de porte, que contenha todos os dados nela solicitados,
que corresponderdo as disposi¢cdes seguintes.

§ 2. Utilizar-se-a, obrigatoriamente, um formuldrio bilinglie que os Organismos
Nacionais Competentes aprovardo, que serd adotado como documento Unico para o
transporte rodoviario internacional de carga com a designacdo de Conhecimento de
Transporte Internacional-Carta de Porte Internacional (CRT). Os dados requeridos no
formuldrio deverao ser fornecidos pelo expedidor ou pelo transportador, conforme o
caso, no idioma do pais de origem (BRASIL, 1990, ndo paginado).

A CAN, por sua vez, define a Carta de Porte Internacional por Carretera (CPIC) —
documento andlogo ao CRT — no art. 12 da Decisdo n2 837/2019, que substitui a Decisdo
399/1997, como o “documento que comprova que o transportador tomou as mercadorias sob
sua responsabilidade e esta obrigado a transporta-las e entregd-las conforme as condi¢des
estabelecidas no contrato correspondente” (CAN, 2019, p. 2). Além disso, o art. 22 determina
gue toda carga transportada deve estar amparada por uma CPIC e um MIC, com a excec¢ao das

4 Trata-se do capitulo Il do acordo, denominado “Transporte Internacional Por Rodovia”.

178 HARMONIZAGAO LEGISLATIVA ENTRE O ATIT E AS NORMAS DE TRANSPORTE TERRESTRE DA CAN



ANTT

mercadorias em regime de transito aduaneiro, sobre as quais se aplicam as normas aduaneiras
comunitarias (CAN, 2019).

O art. 72 da mesma Decisdo estabelece que a CPIC deve conter as seguintes
informacdes:

a) Nome ou razdo social e endereco do transportador autorizado;

b) Nome e enderego do remetente;

c) Nome e enderecgo do destinatario;

d) Nome e enderego do consignatario;

e) Local, pais e data em que o transportador recebera a mercadoria;

f) Local e data de embarque da mercadoria;

g) Local, pais e prazo previsto para a entrega da mercadoria;

h) Quantidade e tipo de embalagens, com indicacdo de marcas e numeros;

i) Descrigdo da natureza dos bens. No caso de mercadorias perigosas, essa informagdo
deve ser indicada;

j) Peso bruto em quilogramas ou volume em metros cubicos e, quando for o caso, sua
quantidade expressa em outra unidade de medida;

k) Prego das mercadorias;
I) Valor do frete e demais despesas complementares, indicadas a parte; Y,

m) Assinatura do remetente e da transportadora autorizada ou seus respectivos
representantes ou prepostos (CAN, 2019, p. 16).

Cabe ressaltar também que o tema do CRT foi harmonizado nos paises do Cone Sul,
conforme o modelo aprovado na XVII Reunido de Ministros de Obras Publicas do Cone Sul (XVII
REUNION DE MINISTROS [...], 1990), ocorrida em setembro de 1990. Nessa reunido, foi
reafirmada a obrigatoriedade da utilizagdo do documento para o transporte internacional. Além
disso, conforme consta na ata, o CRT e a CPIC sdo utilizados como sinénimos, o que evidencia a
correspondéncia dos documentos.

Nesse sentido, tendo em vista a similaridade entre o CRT e a CPIC, e que ambos se
encontram harmonizados em suas instancias (ATIT e CAN), além de serem obrigatérios para o
transporte internacional, entende-se ser desnecessaria a harmonizagdo do tema.

6.1.5. Transporte Local

A realizacdo de prestacdo de servico de transporte local por parte de transportadores
internacionais é pratica proibida nos termos do ATIT, conforme definido em seu art. 72: “Os
veiculos de transporte rodovidrio habilitados por um dos paises signatdrios ndo poderao realizar
transporte local em territdrio dos outros paises signatarios.” (BRASIL, 1990, p. 15).

De maneira similar, a CAN, em sua Decisdo n2 837/2019, determina que “a Licenca
Origindria, bem como o Certificado de Habilitacdo, ndo autoriza o transportador autorizado a
realizar transporte rodoviario local de mercadorias nos Paises-Membros” (CAN, 2019c, p. 7,
traducdo nossa).
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Conforme observado nos projetos anteriores, alguns paises, contudo, ndo apresentam
tal proibicdo em suas legislacGes internas, como, por exemplo: Argentina, Brasil, Guiana
Francesa, Paraguai, Peru e Uruguai. Entende-se, porém, ser desnecessdria a harmonizacao
normativa sobre o tema, jd que a tematica ja foi definida como ndo permitida em foros
multilaterais, a exemplo do ATIT e da CAN.

6.1.6. Transporte Multimodal

A temdtica ndo é abordada pelo ATIT. A CAN, por sua vez, estabelece as defini¢cdes
relativas ao transporte multimodal em sua Decisdo n2 331/1993, definindo-o como:

O porte de mercadorias por, pelo menos, dois modos diferentes de transporte, em
virtude de um Unico Contrato de Transporte Multimodal, desde o lugar em que o
Operador de Transporte Multimodal toma as mercadorias sob sua custddia até o outro
lugar designado para a sua entrega (CAN, 1993, p. 3, tradugdo nossa).

O Operador de Transporte Modal (OTM), de acordo com a Decisdo n2 331/1993 —
modificada pela Decisdo n2 393/1996 (CAN, 1996b) — é o individuo (ou alguém que atue em seu
nome) que celebra um Contrato de Transporte Multimodal, no qual assume a responsabilidade
pelo cumprimento de tal contrato, ndo como agente, mas como ator principal. Assim, o
operador, ao ter as mercadorias sob sua custddia, deve emitir o Documento de Transporte
Multimodal, o qual é definido como:

O documento que prova a existéncia de um Contrato de Transporte Multimodal e
comprova que o Operador de Transporte Multimodal tomou as mercadorias sob sua
custodia e se comprometeu a entrega-las em conformidade com as clausulas desse
contrato. Pode ser substituido por meio de mensagens de intercambio de dados e ser
emitido sob a forma:

a) Negociavel; ou,

b) Ndo negociavel, indicando o nome do destinatario (CAN, 1993, p. 2, tradugdo
nossa).

Nesse sentido, esse documento deve conter as seguintes informacdes:

a) A natureza geral das mercadorias; as principais marcas necessarias para
identificagdo; uma declaracao expressa, se aplicavel, sobre sua natureza perigosa; o
numero de embalagens ou pegas; e, o peso bruto da mercadoria ou sua quantidade
expressa de outra forma, dados que serdo registrados conforme fornecido pelo
remetente;

b) O estado aparente das mercadorias;

c) O nome e o estabelecimento principal do Operador de Transporte Multimodal;
d) O nome do expedidor;

e) O nome do destinatario, se foi comunicado pelo remetente;

f) O local e data em que o Operador de Transporte Multimodal leva as mercadorias
sob sua custddia;

g) O local de entrega das mercadorias;

h) A data e o prazo de entrega das mercadorias no lugar de entrega, se expressamente
acordado entre as partes;

i) Uma declaragdo pela qual se indique se o Documento de Transporte Multimodal é
negociavel ou ndo negocidvel;
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j) O local e data de emissdo do Documento de Transporte Multimodal;

k) A assinatura do Operador de Transporte Multimodal ou da pessoa por ele
autorizada;

I) O frete correspondente a cada modo de transporte, se tiver sido expressamente
acordado pelas partes, ou o frete total, incluindo a moeda de pagamento, na medida
em que deve ser pago pelo destinatério, ou qualquer outra indicagdo de que o frete
deve ser pago pelo destinatario;

m) O itinerario, os modos de transporte e os pontos de transferéncia previstos, se
conhecidos no momento da emissdo do Documento de Transporte Multimodal;

n) Quaisquer outros dados que as partes convenham em incluir no Documento de
Transporte Multimodal, se ndo sdo incompativeis com a legislagdo do pais em que o
documento for emitido (CAN, 1993, p. 4, tradugdo nossa).

Para que um individuo possa exercer a atividade de OTM, é necessdrio obter um
certificado de registro junto ao érgdo nacional competente. Para tanto, os requisitos sdo: (i)
possuir capacidade legal (de acordo com as normas domésticas do pais no qual esta solicitando
o registro); (ii) contar com representacao legal suficiente em todos os paises em que ird operar;
(iii) ter domicilio no pais onde se requer o registro; (iv) ter uma apdlice de seguro, um mecanismo
financeiro ou cobertura permanente de um Clube de Protecdo e Indeniza¢do (do espanhol —
Club de Proteccién e Indemnizacidn) que cubra perda, dano ou atraso da mercadoria que esta
transportando; e (v) manter um patrimonio liquido no valor de 80 mil Direitos Especiais de Giro
(DEGs)* ou outorgar uma garantia desse valor. Ademais, o prazo para expedicdo do certificado
de registro é de 60 dias corridos (CAN, 1993, 1996b).

Em relacdo as responsabilidades do operador, a Decisdo CAN n2 331/1993 estabelece
que estas se ddo desde o momento em que as mercadorias passam a estar sob sua custddia até
o momento em ele que as entrega. Sendo assim, o individuo é responsavel por qualquer pessoa
cujos servicos sejam necessarios a realizacdo do transporte multimodal, sendo também
obrigado a realizar o que for necessdrio para que os produtos sejam entregues ao destinatario.
Dessa forma, o OTM também é o responsavel nos casos de atraso, perda ou avaria da
mercadoria, a ndo ser que seja comprovado que nao houve negligéncia ou culpa de sua parte
ou de seus funciondrios (CAN, 1993).

Cabe ressaltar que ambas as decisdes supracitadas sdo regulamentadas pela Resolugdo
n?425/1996, a qual da enfoque, especialmente, ao registro de operador de transporte
multimodal, contando também com um modelo do certificado desse registro (CAN, 1996a).

Apesar de ndo ser abordado no ATIT, o transporte multimodal é regulado pelo Mercosul
através do Acordo de Alcance Parcial para a Facilitagdo do Transporte Multimodal de Cargas, de
30 de dezembro de 1994, segundo o qual todos os paises presentes no acordo — a saber: Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai — reconhecem a utilizagdo do Documento de Transporte Multimodal.
Este ou também chamado de Conhecimento de Transporte Multimodal terd, em sua forma e seu
conteudo, os critérios vigentes empregados no transporte multimodal internacionalmente, e devera
ser datado e firmado pelo OTM ou por pessoa efetivamente autorizada por ele.

42 Unidade de conta definida pelo FMI.
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Sendo assim, de maneira geral, é possivel constatar uma similaridade nas legislacdes
que tratam do transporte multimodal, especialmente no que concerne ao OTM e ao Documento
de Transporte Multimodal. Dessa forma, torna-se desnecessaria a harmonizacao do tema.

6.2. TARIFAS E PEDAGIOS

Esta secdo visa analisar e comparar os temas de tarifas e peddgios no ambito do ATIT
e da CAN, apontando as principais diferengas em suas abordagens. O ATIT cita brevemente o
assunto em seus arts. 42 e 52;

Art. 42 -

1. Aplicar-se-do as empresas que efetuem transporte internacional, assim como a
seu pessoal, veiculos e servigos que prestem no territorio de cada pais signatario, as
leis e regulamentos nela vigentes, a excecdo das disposi¢oes contrarias as normas
deste Acordo.

2. As empresas deverdao cumprir as disposicGes sobre as taxas e impostos
estabelecidos por cada pais signatario.

Art. 52 - cada pais signatario assegurara as empresas autorizadas dos demais paises
signatdrios, em base de reciprocidade, um tratamento equivalente ao que da as suas
proprias empresas. Ndo obstante, mediante acordos reciprocos, os paises signatarios
poderdo isentar empresas de outros paises signatarios do pagamento de impostos e
taxas que aplicam as suas préprias empresas (BRASIL, 1990b, p. 15, grifo nosso).

Ainda, alguns documentos denotam que vigora, em ambito do ATIT, o regime da livre
oferta, em condic¢des de livre e equitativa concorréncia.

Na mesma linha, a CAN, em sua Decisdo n2 398/1997, que trata sobre o transporte
internacional rodoviario de passageiros, alega que o bloco adere as mesmas condi¢es sob a
premissa do art. 157: “Os transportadores autorizados ofertardo o servico de transporte
internacional em condi¢des de livre e equitativa concorréncia. Ademais, fixarao livremente suas
tarifas” (CAN, 199743, p. 28, traducdo nossa).

Além disso, no art. 120 (CAN, 1997a) da decisdo citada, a CAN determina que os
veiculos devidamente registrados podem circular temporariamente entre os Estados-Partes sem
precisar pagar taxas de importacdo e exportacdo quando estiverem realizando transporte
internacional, ou ainda transitando por causa dele.

O art. 123 estabelece que:

Art. 123 - Os veiculos habilitados se constituem de pleno direito, pelo simples feito de
seu registro, como garantia exigivel para responder a aduana pelo pagamento dos
gravames de importacdo e exportagdo, impostos, encargos, juros e sangées
pecuniarias eventualmente exigiveis ou aplicaveis sobre os veiculos e equipes que
entrem temporariamente em uma operagdo de transporte. A garantia do veiculo
podera ser substituida por outra outorgada por um banco ou empresa de seguros, a
satisfagdo da aduana. Esta garantia poderd ser global, para varias operagGes de
transporte, ou individual, para apenas uma, e se emitira em tantas copias quantos
forem os paises pelos quais se va transitar (CAN, 1997a, p. 23, tradugdo nossa).

182 HARMONIZAGAO LEGISLATIVA ENTRE O ATIT E AS NORMAS DE TRANSPORTE TERRESTRE DA CAN



ANTT

Sobre o mesmo tépico, o art. 124 da referida decisdo determina que “a aduana nao
exigird garantias distintas das apontadas no artigo anterior para assegurar o pagamento dos
gravames, impostos, encargos e juros eventualmente exigiveis aos veiculos habilitados e
equipes que saiam ou entrem temporariamente” (CAN, 1997a, p. 23, traducdo nossa).

Ainda no ambito da CAN, a Decisdo n? 399/1997 versa sobre o transporte rodoviario
internacional de mercadorias, e em seus arts. 158, 161 e 162 sdo previstas as mesmas condig¢des
de isencdo no pagamento de taxas para os veiculos de unidades de carga em contexto de
transporte internacional. Contudo, essa foi substituida pela Decisdo n2 837/2003 que n&o aborda
o tema (CAN, 1997b, 2019c). Para além dessas, ndo foram identificadas outras normativas no
ambito da CAN tratando de tarifas no transporte rodovidrio de carga de forma geral.

E possivel afirmar, portanto, que n3o cabe harmonizacdo ao tema, visto que os
transportadores de passageiros e cargas estdao submetidos a regulacdo tarifaria valida no seu
respectivo pais de origem, além de que ambos os organismos adotam o principio de livre
concorréncia, ou seja, a livre imposicdo de tarifas pelas empresas de cada pais. Apesar disso, os
diferentes paises deverdo comunicar cada variacdo tarifaria aos outros para conhecimento e
aplicacdo. Ainda, no que toca aos regimes de impostos e taxas estabelecidos, segundo o que
determina o art. 42, § 2, do ATIT, as empresas de transportes estdao submetidas aos regimes de
impostos e taxas que vigoram no pais de transito (BRASIL, 1990). Essa questdo deve ser avaliada,
portanto, de maneira individual através das normativas nacionais que versam sobre isso, tendo
em vista o fato de a aplicabilidade de impostos e taxas — inclusive no que se refere aos pedagios
—encontrar-se sujeita ao ordenamento nacional do pais de transito. Tal contexto impossibilita a
harmonizacdo da questdo.

6.3. SEGUROS SOBRE DANOS A CARGA

No que se refere aos seguros, tem-se duas subdivisdes: seguro de responsabilidade civil
sobre danos pessoais e corporais e seguros sobre danos a carga. O primeiro é tratado na secdo
5.2.1, de forma que a presente seg¢do visa explorar o segundo tema no ambito do ATIT e da CAN.

Nesse contexto, o seguro sobre danos a carga no transporte internacional terrestre é
tratado no art. 13 do ATIT, o qual dispde que as empresas que realizam essa operacdo
necessitam contratar seguros, seja ele de carga, pessoas ou bagagem. Essa contratacdo deve
acontecer de acordo com as normativas presentes no anexo lll do acordo, cujo art. 59, alinea
“c”, especifica que a cobertura concedida por danos a carga transportada ndo deve ser inferior
a responsabilidade civil do transportador rodovidrio em viagem internacional. Dessa forma,
apesar de abordar o tema, ndo estabelece valores para o seguro de danos a carga, e os Estados-
Partes ficam responsdveis, desse modo, por celebrar acordos multilaterais voltados a
normatizacdo das caracteristicas do seguro (BRASIL, 1990b).

No contexto da Aladi existe um acordo multilateral que estabelece o seguro sobre
danos as cargas e as mercadorias (Acordo 1.67 - XVI Reunido de Ministros do Cone Sul), todavia,
este ndo foi ratificado por todos os paises signatarios, ndo se configurando um protocolo
adicional em vigor, propriamente dito, no ambito do ATIT.

No ambito da CAN, por meio da Decisdo CAN n2 837/2019, é exigida a apresentacdo
de uma carta de compromisso de contratagdo da Apdlice Andina para que seja expedida a
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Licenga Originaria para o transporte internacional de cargas por rodovia entre os Estados-Partes
da comunidade (CAN, 2019c). Além disso, a Resolucdo CAN n? 2101/2019 especifica ser
necessaria também a contratacdo de tal apdlice para o transporte internacional por conta
prépria (CAN, 2019d). A Decisdo CAN n2 290/1991, por sua vez, regulamenta a Apdlice Andina
de seguro de responsabilidade civil para o transportador internacional por rodovia (CAN, 1991).

Considera-se, portanto, que o alinhamento sobre esse tema é realizado a partir dos
acordos multi e bilaterais firmados e em vigor entre os paises, ndo sendo necessario propor a
harmonizacdo do tema.

6.4. TRANSPORTE FERROVIARIO

Esta secdo tem por objetivo analisar e comparar o transporte ferrovidrio no ambito do
ATIT e da CAN, indicando as diferencas e as semelhancas entre ambos.

O ATIT regula o transporte internacional por ferrovia em seu capitulo lll, estabelecendo
as definicdes aplicdveis e as regras pertinentes quanto as mercadorias, a forma de cdlculo das
tarifas e da unidade monetaria para sua cobranca, aos documentos de transporte e formalidades
alfandegdrias, aos prazos de expedicdo, ao transporte e a responsabilidade pela carga
transportada. Além disso, no art. 82 do acordo, define-se que os paises signatarios deste devem
adotar medidas especiais para o transporte ferrovidrio de produtos que sejam ou possam
tornar-se perigosos, ou que representem risco a salde, a seguranca publica ou ao meio
ambiente (BRASIL, 1990b).

O art. 42 do ATIT, por sua vez, determina que em uma remessa internacional realizada
por transporte ferrovidrio o remetente necessita apresentar um Conhecimento-Carta de Porte
Internacional (TIF) — formulario aprovado pelos 6rgdos de aplicacdo do ATIT —, devendo conter
todos os dados requisitados de forma escrita ou impressa, sendo que tais informag¢des devem
estar legiveis e indeléveis, sem rasuras ou emendas (BRASIL, 1990b).

Ja no ambito da CAN, ndo foram encontradas normativas versando sobre o transporte
ferroviario internacional de cargas ou passageiros.
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7. CONSIDERAGCOES FINAIS

Neste relatdrio foram apresentados os principais aspectos da interacdo entre os
Estados-Partes da CAN e os signatdrios do ATIT por meio do transporte internacional terrestre,
bem como um apanhado histdrico sobre o papel desses e outros organismos internacionais no
desenvolvimento do transporte terrestre na América do Sul. Nesse sentido, observa-se que os
Estados-Partes da CAN e do ATIT apresentam uma interacdo comercial significativa e,
especificamente em relagdo ao Brasil, o transporte terrestre rodoviario mostra-se relevante nas
trocas comerciais com os paises vizinhos, refletindo a importancia do alinhamento normativo
entre eles para a facilitagdo do comércio.

Em relagdo ao papel das organizagdes internacionais, ressalta-se a vinculagdo das
normas emitidas pelos organismos em relagdo a sua incorporac¢do aos ordenamentos juridicos
dos paises, com énfase para o fato de que a CAN emite normas de carater supranacional e
natureza obrigatdria, o que ndo é observado no ambito da Aladi e do ATIT, em que nem todos
os signatarios originais deste acordo incorporam os acordos subsidiarios (protocolos adicionais),
dificultando a uniformizacdo normativa na regiao.

O capitulo 5, por sua vez, apresenta a abordagem normativa da CAN e do ATIT para
os temas harmonizaveis, definidos segundo a metodologia apresentada no capitulo 3. Quanto
ao tema de autorizagbes, documentos de transporte e servigos, observa-se que o ATIT possui
um grau maior de adesdo as praticas consideradas paradigmas para as propostas de
harmonizacdo, em relagcdo a CAN, sendo considerada a melhor normativa em seis dos quinze
subtemas. Com relagdao as normas técnicas, por outro lado, a CAN mostra-se como
paradigma para harmonizacdo em dois dos cinco subtemas, ao passo que o ATIT ndo aborda
trés deles. Ja para os temas de seguros e produtos perigosos, destaca-se que nenhum dos
organismos apresenta a legislacdo-base para as propostas de harmonizacdo, revelando a
necessidade de discussdes mais aprofundadas sobre esses temas nos féruns apropriados de
cada organizagao.

Nesse sentido, observa-se que a harmonizacdao entre o ATIT e a CAN,
considerando apenas suas respectivas legislagdes, ndo abarcaria diversos dos temas
analisados neste e nos relatérios de harmonizagdo anteriormente desenvolvidos no
atual projeto, tidos como relevantes para a facilitacdo e maior seguranca do transporte
internacional terrestre de cargas e passageiros — a exemplo do tema de produtos perigosos.
Assim, para fornecer propostas mais completas e claras quanto as suas defini¢Ges,
optou-se por apresentar propostas de harmonizagdo baseadas em outras normativas que
nado as do ATIT ou da CAN, por exemplo, as do Mercosul e dos paises que compdem os dois
organismos.

Ademais, como apontado ao longo deste relatério, aspectos relacionados as normas
técnicas e aos produtos perigosos devem ser objetos de acompanhamento e
atualizacdo constantes, conforme o desenvolvimento de novas tecnologias e/ou padrGes
internacionais.

Por fim, destaca-se o contexto internacional e regional vivenciado em
decorréncia da pandemia de covid-19, em que todos os paises sul-americanos, bem como o
Mercosul, editaram normas relacionadas ao controle da disseminacdo da doenga com
disposigﬁes que afetaram e/ou continuam afetando o transporte internacional terrestre,
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procedimentos sanitdrios aplicaveis ao transporte internacional terrestre na regido, a fim de
identificar as principais divergéncias e as possiveis acdes a serem tomadas em conjunto pelos paises.
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AUTORIZAGCOES, DOCUMENTOS DE TRANSPORTE E SERVICOS

Elemento objeto de
comparagao

ATIT

CAN

Representante legal

“Artigo 92. -

[...]

2. Ndo obstante, o representante legal a que se refere a letra b) do Art. 24, sera
solidariamente responsavel pelo pagamento das multas aplicadas aos condutores dos
veiculos que houverem cometido infragdes de transito.

[...]

Artigo 24. -

1. A fim de requerer a licenga complementar, a empresa deverd apresentar ao Organismo
Nacional Competente do outro pais signatdrio, em um prazo de 60 (sessenta) dias a partir
da data de expedicdo do documento de idoneidade que comprova a licenga originaria,
juntamente com a solicitagdo de licenga complementar segundo o formulario do apéndice
2, unicamente os documentos seguintes:

[...]

b) Prova da designagdo, no territdrio do pais em que se solicita a licenga complementar, de
um representante legal com plenos poderes para representar a empresa em todos os atos
administrativos e judiciais em que esta deva intervir na jurisdigdo do pais.” (BRASIL, 1990b,
ndo paginado).

Decisdo n2 837/2019

“Artigo 27.- O transportador autorizado e seu representante legal em cada um dos Paises-
Membros de seu ambito de operagdo sdo solidariamente responsaveis pelo pagamento das
multas impostas aos condutores dos veiculos habilitados de sua empresa, pelas infragdes de
transito cometidas durante a prestacdo do servigo de transporte internacional.

]

Artigo 38.- A Licenga Originaria serd solicitada por escrito pelo transportador autorizado,
anexando os seguintes documentos e informagdes:

]

b) Cépia da nomeagdo ou designagdo do representante legal da empresa ou, na sua falta,
certificado do mesmo outorgado pelo organismo competente;

[...]” (CAN, 20193, p. 9-10, tradugdo nossa).

Decisdo n2 398/1997

“Artigo 29.- O transportador autorizado e seu representante legal em cada um dos Paises-
Membros de seu ambito de operagdo sdo solidariamente responsdveis pelo pagamento das
multas impostas aos condutores dos veiculos habilitados de sua empresa, pelas infrages de
transito cometidas durante a prestacdo do servigo de transporte internacional.

]

Artigo 50.- A Licenga Originaria de Prestagdo de Servigos sera solicitada pelo transportador
mediante petigdo escrita, anexando os seguintes documentos e informagao:

]

b) Copia da nomeagdo ou designagdo do representante legal da empresa ou, na sua falta,
certificado do mesmo outorgado pelo organismo competente;

[.]

Artigo 51.- A Licenga Complementar de Prestagdo de Servigos sera solicitada pelo transportador

mediante petigdo escrita, anexando os seguintes documentos e informagao:
[-]

b) Cépia da procuragdo por escritura publica indicando a designacdo de representante legal,

com plenos poderes para representar a empresa em todos os atos administrativos, comerciais e

judiciais nos quais deve intervir no Pais-Membro no qual se solicita a referida permissao;
[...]” (CAN, 1997, p. 9-12, tradugdo nossa).
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Elemento objeto de

~ ATIT CAN
comparagdo
Decisdo n2 837/2019
“Artigo 1.-
“Artigo 19. - [...]

Licengas Originarias
para o transporte de
cargas

[...]

13. Licenga originaria: autorizagdo para realizar transporte internacional terrestre nos
termos do presente Acordo, outorgada pelo pais com jurisdi¢do sobre a empresa.

[...]

Artigo 22. -

1. Os paises signatarios s6 outorgardo licengas originarias as empresas constituidas de
acordo com a legislagdo do pais a cuja jurisdigdo pertengcam.

2. [...] As empresas comunicardo as modificagdes que se produzam em seu contrato social
ao Organismo Nacional Competente que fornece a licenga origindria; se estas
maodificagdes incidirem nos termos em que a licenga foi concedida, serdo levadas ao
conhecimento dos Organismos Nacionais dos outros paises signatarios.

3. Mais da metade do capital social e o controle efetivo da empresa estardo em maos de
cidaddos nacionais ou naturalizados do pais signatario que concede a licenga originaria.

4. A autoridade competente que outorgue a licenga originaria fornecera um documento
de idoneidade que acredite de acordo com o formulario do Apéndice 1, que sera fornecido
em espanhol e portugués quando deva ser apresentado a autoridades com idioma oficial
diferente.

5. N3o obstante o indicado no paragrafo precedente, ndo sera necessaria a emissdo de um
novo documento de idoneidade quando se modifica a frota habilitada. [...]

Artigo 23. -

A licenca originaria que um dos paises signatarios haja concedido as empresas de sua
jurisdigdo serd aceita pelo outro pais signatario que deva decidir sobre a emissdo de
licenga complementar para o funcionamento da empresa em seu territério, como prova
de que a empresa cumpre todos os requisitos para realizar o transporte internacional nos
termos do presente Acordo.” (BRASIL, 1990b, ndo paginado).

Licenca Originaria, o documento que comprova que um transportador foi autorizado pelo
organismo nacional competente de seu pais de origem para realizar transporte internacional de
mercadorias por rodovia, nos Paises-Membros.

[..]

Artigo. 20.- Para solicitar a Licenga Origindria, o transportador devera estar constituido como
empresa em qualquer um dos Paises-Membros da Comunidade Andina.

[..]

Artigo. 42.- A Licenga Origindria é valida por cinco anos. Sua validade serd automaticamente
prorrogada por periodos iguais, até a data de vencimento, desde que ndo exista resolugdo ou
decisdo firme do 6rgdo nacional competente que a suspenda ou a cancele, sem prejuizo do
disposto no artigo 45 desta Decisdo.

[...]” (CAN, 20193, p. 5-11, tradugdo nossa).

Além desses artigos, o art. 38 apresenta os documentos necessarios a emissao da Licenga
Origindria para o transporte de cargas, sendo eles:

- Cdpia do documento constitutivo da empresa e reforma de seu estatuto social

- Codpia da nomeagdo ou designagdo do representante legal da empresa

- Cidade e enderego da sede da empresa

- Carta de compromisso de contratagdo da Apdlice de Seguro de Responsabilidade
Civil Andina para o Transportador Rodoviario Internacional e o Anexo de Acidentes Corporais
para Tripulantes ou seu respectivo certificado

- Ambito da operagio, indicando os Estados-Partes em cujo territdrio pretende-se
operar, incluindo o de origem

- Relagdo e identificagdo das unidades de carga cujo registro é solicitado, indicando
a quem pertencem

- Documento (procuragdo) que comprove a representacdo legal da empresa nos
Estados-Partes em que o transportador deseja operar.

Licengas Originarias
para o transporte de
passageiros

O ATIT ndo faz distingdo entre Licengas Originarias para o transporte de passageiros e
cargas, sendo apenas identificada nos documentos de transporte a sua natureza.
0 assunto é abordado nos arts. 19, 22 e 23, conforme explicado na linha anterior.
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Elemento objeto de

~ ATIT
comparagdo
“Artigo 19. -
14. Licenga complementar: autorizacdo concedida pelo pais de destino ou de transito a
empresa que possui licenga originaria.
[...]
Artigo 24. -
1. A fim de requerer a licenga complementar, a empresa devera apresentar ao Organismo
Nacional Competente do outro pais signatdrio, em um prazo de 60 (sessenta) dias a partir
da data de expedi¢do do documento de idoneidade que comprova a licenga originaria,
juntamente com a solicitagdo de licenga complementar segundo o formulario do apéndice
2, unicamente os documentos
seguintes:
a) Documento de idoneidade bilingue que comprove a licenga originaria; e
Licencas b) Prova da designagao, no territério do pais em que se solicita a licenga complementar, de
um representante legal com plenos poderes para representar a empresa em todos os atos ~
Complementares para o . . o . . P p Nao aborda o tema.
administrativos e judiciais em que esta deva intervir na jurisdigdo do pais.
transporte de cargas

2. Tratando-se de autorizagdo de transito, exigir-se-a da empresa que apresente ao
Organismo Nacional Competente do pais transitado apenas o documento de idoneidade
que comprove a licenga originaria.

[...]

Artigo 25. -

1. As licengas originarias deverdo ser outorgadas com uma vigéncia prorrogavel por
periodos iguais. A licenga complementar, por sua vez, serd também expedida em periodos
iguais pelo que esta Ultima conservara sua vigéncia enquanto o pais que tiver emitido a
licenca originaria ndo comunicar a caducidade desta, via telex ou fac-simile.

2. No documento de idoneidade, consignar-se-a o periodo de vigéncia da licenga originaria
e sua prorrogagdo nos termos descritos acima.

Para a renovagao da licenga complementar, ndo sera necessario um novo documento de
idoneidade.” (BRASIL, 1990b, ndo paginado).
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Elemento ?bjeto de ATIT CAN
comparagio

Licengas
Complementares para o
transporte de
passageiros
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Elemento objeto de
comparagao

ATIT

Autorizagdes de viagem
de carater ocasional de
cargas e passageiros

CAN

A CAN n3o regula o transporte ocasional internacional de mercadorias, contudo, possui
normativa referente ao transporte ocasional internacional de passageiros (Decisdo n2 398/1997
e seu regulamento)

Decisdo n2 398/1997

“Artigo 65.- O transportador autorizado, mediante autorizagdo especifica do érgdo nacional
competente, podera ocasionalmente realizar transporte internacional de passageiros em
circuito fechado, que serd servido em veiculos autorizados.

O organismo nacional competente que autoriza o transporte internacional de passageiros em
circuito fechado deve comunicar, por carta ou fac-simile, ao organismo nacional competente do
outro pais-membro compreendido na viagem, a concessdo da autorizagdo e indicara o nome do
transportador autorizado, a lista da tripulagdo, a data de inicio e término da viagem, a rota
autorizada, as cidades e locais a serem visitados e as caracteristicas de cada veiculo habilitado.
Apenas a comunicagdo das informagdes indicadas neste artigo é suficiente para o respectivo
pais-membro permitir que o veiculo circule e fornega o servigo.” (CAN, 1997, p. 14-15, tradugdo
nossa).

Resolugio n2 719/2003

“Artigo 17.- Para os fins do artigo 65 da Decisdo 398, os organismos nacionais competentes que
autorizarem o transporte internacional de passageiros em circuito fechado terdo um prazo de
oito (08) dias corridos, contados a partir das respectivas datas de concessdo ou renovagdo, para
comunicar as informagdes fornecidas pelo nimero mencionado, por carta ou fax, ao(s)
organismo(s) nacional(is) competente(s) do(s) Pais(es)-Membro(s) compreendido(s) na viagem.

Artigo 18.- Os veiculos autorizados, quando operam em circuito fechado, somente podem
transportar as pessoas indicadas na Lista de Passageiros e suas bagagens. Ndo podem, em
circunstancia alguma, transportar encomendas ou pacotes postais.

Artigo 19.- Todos os usuarios de transporte em circuito fechado estardo cobertos por um
contrato de transporte e servico denominado "Contrato de Viagem".

O Contrato de Viagem sera emitido pelo transportador autorizado em nome de uma pessoa
fisica ou juridica e especificara o plano de viagem; e sera subscrito pela transportadora
autorizada e pela pessoa fisica ou juridica em nome de quem foi emitida. Uma cépia sera
entregue a esta Ultima.” (CAN, 2003, p. 4-5, tradugdo nossa).

HARMONIZAGAO LEGISLATIVA ENTRE O ATIT E AS NORMAS DE TRANSPORTE TERRESTRE DA CAN

219



ANTT

Elemento objeto de
comparagao

ATIT CAN

Autorizagoes relativas
ao autotransporte
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Elemento objeto de

~ ATIT
comparagio

CAN

“

‘Artigo 19.-
Para efeito do presente Capitulo, entende-se por:
[]
9. Transporte proéprio: aquele realizado por empresas cuja atividade comercial principal
ndo seja o transporte de carga remunerado efetuado com veiculos de sua propriedade, e
Autorizagoes relativas que se aplique exclusivamente a cargas que utilizam para seu consumo ou para

ao transporte proprio distribui¢do dos seus produtos.
de cargas [...]
Artigo 35. —

O transporte préprio reger-se-a por um regime especial que os paises signatarios
acordardo bilateral ou multilateralmente, no qual se regulara a frequéncia, os volumes de
carga e a quantidade de veiculos aplicaveis a essa modalidade.” (BRASIL, 1990b, ndo
paginado).

AutorizagGes relativas
ao transporte proprio N&o aborda o tema.
de passageiros

Decisdo CAN n2 837/2019

“Artigo 167.- Os Paises-Membros, em seus respectivos territérios, concedem liberdade para a
prestagdo do servigo de transporte sob a figura do Transporte Internacional por Conta Prépria,
assim como o livre trafego aos veiculos habilitados e unidades de carga que prestem este
servigo.

Artigo 168.- Poderdo realizar transporte internacional por conta prépria somente as empresas
constituidas e estabelecidas em um dos Paises-Membros da Comunidade Andina, cuja atividade
comercial ndo seja o transporte de mercadorias mediante retribuigdo, e sempre que os bens a
serem transportados sejam de sua propriedade ou para seu consumo e transformagao.

Artigo 169.- Para realizar transporte internacional por conta prépria, a empresa interessada
devera contar com a Licenga Originaria Especial para Transporte Internacional por Conta Prépria
mediante o érgdo nacional competente de seu pais de origem.

Artigo 170.- A Licenga Originaria Especial para Transporte Internacional por Conta Prépria tera
vigéncia de dois anos, e podera ser renovada por periodos iguais a solicitagdo da empresa. A
forma de expedigdo e renovagdo da Licenga, assim como o procedimento e requisitos para sua
emissdo, cancelamento e demais aspectos relacionados ao servigo, serdo estabelecidos no
regulamento da presente Decisdo.

Artigo 171.- Nas operagdes de transporte internacional por conta prépria, a empresa utilizara
veiculos de sua propriedade ou em arrendamento financeiro (leasing).

Artigo 172.- Os 6rgdos nacionais competentes cancelardo as autorizagdes concedidas quando se
comprove a prestacdo do servigo de Transporte Internacional por Conta Prépria mediante
retribui¢do.” (CAN, 2019a, p. 30-31, tradugdo nossa).

Resolugdo CAN n2 2.101/2019

“Artigo 49.- Para obter a Licenga Originaria Especial para Transporte Internacional por Conta
Prépria de Cargas por Rodovia, a empresa devera apresentar uma solicitagdo ao 6rgéo nacional
competente anexando os seguintes documentos e informagdo: [...]

Artigo 50.- A circulagdo dos veiculos nos quais se realize transporte por conta prépria devera
estar amparada pela Apdlice Andina de seguro de responsabilidade civil, conforme estabelecido
na Decisdo 290 ou na norma comunitdria que a substitua ou complemente.” (CAN, 2019b, p. 10,
tradugdo nossa).

N&o aborda o tema.

HARMONIZAGAO LEGISLATIVA ENTRE O ATIT E AS NORMAS DE TRANSPORTE TERRESTRE DA CAN

221
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Elemento objeto de

~ ATIT CAN
comparagio
Anexo |, artigo 12, paragrafo 7 —
“7."Container": Elemento do equipamento de transporte (bau portatil, tanque mével ou Decisdo CAN ne 837/2019

Autorizagoes relativas
ao transporte por
contéineres

andlogo com seus acessorios, incluidos os equipamentos de refrigeragdo, lonas, etc.) que
corresponda as seguintes condigdes:

a) Constitua um compartimento fechado, total ou parcialmente destinado a conter
mercadorias;

b) Tenha carater permanente portanto seja suficientemente resistente para suportar seu
uso repetido;

¢) Haja sido especialmente idealizado para facilitar o transporte de mercadorias, por um
ou mais meios de transporte, sem manipulagdo intermedidria de carga;

d) Esteja construido de maneira tal que permita sua movimentagdo fécil e segura, em
particular no momento de ser transladado de um meio de transporte a outro;

e) Haja sido desenhado de tal maneira que resulte facil enché-lo e esvazia-lo;

f) Seu interior seja facilmente acessivel a inspegdo aduaneira sem a existéncia de lugares
onde possam ocultar-se mercadorias;

g) Esteja dotado de partes e outras aberturas providas de dispositivos de seguranga que
garantam sua inviolabilidade durante seu transporte ou armazenamento e que permitam
receber lacres, cintas ou outros elementos de seguranga aduaneiros;

h) Seja identificavel mediante marcas e nimeros gravados de forma que ndo possam
modificar-se ou alterar-se e pintados de maneira que sejam facilmente visiveis; e

i) Tenham um volume interior de um metro cubico pelo menos.” (BRASIL, 1990b, ndo
paginado).

“Art. 1.- [...] Contéiner, o elemento ou equipamento de transporte (bau portatil, tanque movel
ou outro andlogo com seus acessorios, incluindo os equipamentos de refrigeracdo, lonas e
outros), que tem as seguintes caracteristicas:

- Total ou parcialmente fechado e destinado a conter mercadorias;

- De material duradouro e resistente que permita o uso repetido;

- Elaborado para facilitar o porte de mercadorias por um ou varios meios de transporte, sem
necessidade de manipulagdo durante o translado das mesmas;

- Com dispositivos que facilitem seu manejo e permitam seu transporte seguro, em particular
durante as operagdes de carga, transbordo e descarga;

- Fabricado de maneira que seu enchimento e esvaziamento seja facil;

- De fécil acesso ao interior para as inspe¢des aduaneiras, e sem compartimentos onde se possa
ocultar mercadorias;

- Dotado de portas ou outras aberturas amparadas por dispositivos de seguranga que garantam
sua inviolabilidade durante o transporte ou armazenamento, e que permitam a colocagdo de
lacres, selos, rétulos ou outros elementos de seguranga aduaneira;

- Identificavel mediante marcas ou nimeros gravados que ndo possam se modificar ou alterar
facilmente, e pintados de forma que permita seu facil reconhecimento;

- De uma capacidade interior de, pelo menos, um metro cuibico (1m?3).” (CAN, 20193, p. 2-3,
tradugdo nossa).

222

HARMONIZAGAO LEGISLATIVA ENTRE O ATIT E AS NORMAS DE TRANSPORTE TERRESTRE DA CAN



ANTT

Elemento objeto de
comparagao

ATIT

AutorizagGes relativas a
cargas fora das N&o aborda o tema.
dimensdes-padrao.

CAN

Decisao n2 !F/ZOH

“Art. 173 - O transporte rodoviario internacional de cargas indivisiveis

cujo volume exceda os limites maximos permitidos, bem como o transito de veiculos ndo
convencionais, exigira autorizagao especifica do Organismo

Nacional Competente dos Paises-Membros. A circulagdo dessas cargas, bem como de veiculos
de grandes dimensdes, serd regida pelas normas e regulamentos nacionais dos Paises-Membros
em que essas cargas ou veiculos transitarem.” (CAN, 20193, p. 31, tradugdo nossa).

Resolugio n? 2.101/2019 — Regulamento a Decisdo n2 837/2019.
Capitulo IX — Habilitagdo Especial dos Veiculos e Unidades de Carga Nao Convencionais

“Art. 54 - Para os fins do art. 173 da Decisdo n2 837/2019, a transportadora autorizada
solicitara ao Organismo Nacional Competente de seu pais de origem a autorizagdo especial para
veiculos ndo convencionais e unidades de carga em que sdo transportados

cargas indivisiveis, cujas caracteristicas excedam os limites maximos de dimensdes e peso
permitidos, atendendo aos requisitos estabelecidos nos arts. 59 e 65 da Decisdo n2 837/2019.
Esta autorizagdo especial sera vélida somente enquanto durar a validade do contrato
credenciado pela CPIC.

A autorizagdo especial emitida pelo pais de origem sera um requisito para emitir a autorizagdo
especifica para pesos e dimens&es nos paises de destino ou transito do veiculo, em
conformidade com as normas internas vigentes. O transporte de tais mercadorias bem como a
circulagdo de veiculos especiais serdo regidos pelas regras e regulamentos nacionais dos paises
membros em que a carga circular.” (CAN, 2019b, p. 11, tradugdo nossa).
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Elemento objeto de

~ ATIT CAN
comparagio

Decisdo CAN n2 837/2019

“Artigo 22.- Toda mercadoria que se transporte internacionalmente por rodovia devera estar
amparada por uma CPIC e um MCI. Tais documentos serdo apresentados as autoridades de
aduana que devam intervir no controle da operagdo para seu tramite respectivo, sendo possivel
fazé-lo antes da chegada do veiculo habilitado com as mercadorias.

[...]

Artigo 70.- O transporte internacional de mercadorias por rodovia deve estar amparado por
uma CPIC, a qual sera firmada pelo remetente e pelo transportador autorizado ou por seus
representantes ou agentes. A CPIC acredita a existéncia de um contrato de transporte, tem
mérito executivo e é negocidvel.

[...]

Artigo 152.- O MCl serd emitido pelo transportador autorizado e firmado por este, e sera
apresentado as autoridades de aduana antes do inicio da operagdo de transporte internacional.
Uma vez que a autoridade aduaneira haja numerado o MCl, se dara por autorizada a operagdo
de transporte. O original do MCI acompanhard o veiculo habilitado e as mercadorias até o seu
lugar de destino.

[...]

Artigo 154.- Quando um veiculo habilitado tenha que se transladar sem mercadorias a um Pais-
Membro para iniciar ou continuar um transporte internacional, ou retorne ao seu pais de origem
logo apds conclui-lo, estara dispensado de apresentar o MCI.” (CAN, 20193, p. 8-28, tradugdo
nossa).

Documentos de porte
obrigatdrio para o
transporte de cargas
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Elemento ?bjeto de ATIT CAN
comparagio

Documentos de porte
obrigatério para o
transporte de
passageiros
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Elemento objeto de

~ ATIT CAN
comparagao
Decisao CAN ne2 398/1997
“Artigo 74.- Pode-se habilitar 6nibus préprios ou tomados em arrendamento financeiro
Artigo 31. - (leasing), matriculados no pais de origem do transportador ou em outro Pais-Membro.

Utilizagdo de veiculos
de terceiros no
transporte de
passageiros

“1. Os veiculos e seus equipamentos, utilizados como frota habilitada pelas empresas
autorizadas a realizar o transporte internacional a que se refere o presente Acordo,
poderdo ser de sua propriedade ou afretados sob a forma de arrendamento mercantil ou
‘leasing’, tendo estes Ultimos o0 mesmo carater dos primeiros para todos os efeitos.”
(BRASIL, 1990b, ndo paginado).

O contrato de arrendamento financeiro (leasing) podera ser celebrado em um Pais-Membro ou
em um terceiro pais.

[..]

Artigo 76.- Os veiculos tomados em arrendamento financeiro (leasing) que procedem de um
terceiro pais e que estejam destinados ao transporte internacional serdo admitidos em regime
de internagdo temporal pelo tempo apontado no contrato respectivo.” (CAN, 1997, p. 16,
tradugdo nossa).

Utilizagao de veiculos
de terceiros no
transporte de cargas

“Artigo 31. -

1. Os veiculos e seus equipamentos, utilizados como frota habilitada pelas empresas
autorizadas a realizar o transporte internacional a que se refere o presente Acordo,
poderdo ser de sua propriedade ou afretados sob a forma de arrendamento mercantil ou
"leasing", tendo estes Ultimos o mesmo carater dos primeiros para todos os efeitos.

2. Os paises signatdrios, mediante acordos bilaterais, poderdo admitir, no transporte
internacional de carga por rodovia, a utilizagdo temporaria de veiculos de terceiros que
operem sob a responsabilidade das empresas autorizadas.

3. Os veiculos habilitados por um dos paises signatarios serdo reconhecidos como aptos
para o servigo pelos demais paises signatarios sempre que se conformem as especificagdes
referidas na jurisdicdo destes Ultimos quanto as dimensdes, pesos maximos e demais
requisitos técnicos.

4. Os paises signatarios poderdo acordar a circulagdo de veiculos de caracteristica
diferentes daquelas citadas no paragrafo anterior.” (BRASIL, 1990b, ndo paginado).

Decisdo CAN n2 837/2019

“Artigo 54.- Podem ser habilitados caminh&es e caminhdes-trator e registrar unidades de carga,
préprios ou de terceiros, matriculados no Pais-Membro de origem do transportador ou em
outro Pais-Membro.

Também poderdo ser habilitados caminhdes e caminhdes-trator e registradas unidades de carga
sob arrendamento mercantil (leasing). Tal contrato podera ser celebrado em um Pais-Membro
ou em um terceiro pais.

[..]

Artigo 56.- Os veiculos e as unidades de carga sob arrendamento mercantil (leasing),
provenientes de um Pais-Membro e que sejam destinados para o transporte internacional,
serdo admitidos em regime de admissdo temporal para reexportagdo no mesmo estado, em
conformidade com a legislagdo aduaneira de cada Pais-Membro.

]

Artigo 59 — Para solicitar a habilitagdo de veiculos e unidades de carga, o transportador devera
acompanhar sua solicitagdo dos seguintes documentos e informagdoes: [...]

Quando se solicitar a habilitagdo de um veiculo ou unidade de carga de propriedade de
terceiros, devera ser apresentado copia do contrato de vinculagdo. Da mesma forma, quando se
trata de veiculos tomados em arrendamento mercantil (leasing), devera ser apresentada copia
do respectivo contrato.” (CAN, 20193, p. 13, tradugdo nossa).
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Elemento objeto de
comparagao

Bagagens e cargas no
transporte de
passageiros

ATIT CAN

Decisdo CAN n2 398/1997

“Artigo 12.- [...] Bagagem, as vestimentas e artigos de uso pessoal do passageiro, assim como os
bens de sua arte, profissdo ou oficio, sejam eles apresentados em malas, em outras embalagens
ou a vista.

[

Artigo 67.- O condutor principal é responsavel pela correta realizagdo do transporte
internacional, do cuidado e bom uso do Certificado de Habilitagdo e da lista de passageiros,
assim como da conservagdo da ordem, protecdo e atencdo dos passageiros e demais membros
O ATIT ndo aborda o assunto, apenas prevé o extravio de bagagem e a ndo entrega do da tripulagdo dentro do 6nibus, assim como da seguranga das bagagens e encomendas postais
comprovante de recebimento de bagagem ao passageiro como uma infragdo média e transportadas.

leve, respectivamente, isto no seu Segundo Protocolo Adicional. [...]

Artigo 110.- O passageiro que leve bagagem consigo devera entrega-la ao transportador
autorizado antes do inicio da viagem, o qual esta obrigado a expedir um tiquete ou recibo
numerado por cada mala ou embalagem.

[...]

Artigo 113.- O transportador autorizado ndo sera responsavel pelo contetido das malas ou
embalagens que o passageiro leve como bagagem, nem pelo contetido das encomendas e
pacotes postais que transporte. Este sera de responsabilidade do passageiro ou do remetente.”
(CAN, 1997, p. 2-21, tradugdo nossa).

Tabela 37 — Apéndice de normativas sobre autorizagées, documentos de transporte e servicos
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2020)
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SEGUROS DE RESPONSABILIDADE CIVIL

Elemento objeto de comparacdo

ATIT

CAN

Danos pessoais e corporais

Anexo lll do ATIT - Seguro Carta Azul

“Artigo 13- As empresas de transporte rodovidrio que
fazem viagens internacionais devem contratar um
seguro para as responsabilidades decorrentes do
contrato de transporte, seja para cargas, pessoas e suas
bagagens- acompanhadas ou despachadas- e a
responsabilidade civil por ferimentos ou danos causados
a terceiros ndo transportado, de acordo com as normas
estabelecidas no Anexo “Seguros” do presente

Acordo” (BRASIL, 1990b, n3o paginado).

Decisdo n2 398/1997

“Artigo 32- Inciso 2- A transportadora autorizada ndo pode realizar transporte internacional quando a
apdlice do seguro de responsabilidade civil e acidentes pessoais para passageiros estiver expirado.

[

Artigo 64.- A Junta do Acordo de Cartagena, previa opinido do Comité Andino de Autoridades de Transporte
Terrestre (CAATT), quando o considere necessario, fixara mediante Resolugdo os riscos a ser cobertos e a
quantidade de cobertura das apdlices de seguro a ser utilizadas nas operagdes de transporte internacional
de passageiros por rodovias.

[

Artigo 107.- Em todo transporte internacional e durante a viagem, o passageiro devera estar coberto por
um seguro de acidentes corporais, o qual sera previamente contratado pelo transportista autorizado. (CAN,
1997, p.14 )"

Resolugdo n2 719/2003
Regulamenta Decisdo n2 398/1997

Decisdo n2 290/1991

“A CAN estabeleceu a Apdlice Andina de Seguro de Responsabilidade Civil para o Transporte Internacional
por Rodovias e o Anexo que ampara Acidentes Corporais para os Tripulantes Terrestres, documentos
essenciais para transitar cargas ou passageiros na sub-regido. (CAN, 1991)”

Tabela 38 — Apéndice de normativas sobre seguros de responsabilidade civil
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2020)
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NORMAS TECNICAS

Elemento objeto de
comparagao

ATIT

CAN

Habilitagdo dos veiculos

ATIT

“Art. 31 § 3. Os veiculos habilitados por um dos paises signatarios serdo
reconhecidos como aptos para o servigo pelos demais paises signatarios
sempre que se conformem as especificagdes referidas na jurisdigdo desses
ultimos quanto as dimensdes, aos pesos maximos e aos demais requisitos
técnicos.” (BRASIL, 1990b, ndo paginado).

Inspegoes veiculares

ATIT

“Art. 32. A inspeg¢do mecdnica de um veiculo realizada em seu pais de
origem terd validade para sua circulagdo no territério de todos os demais
paises signatarios.

Art. 33. Cada um dos paises signatarios efetuard as inspegdes e investigagdes
que lhe sejam solicitados por um outro pais signatario a respeito do
desenvolvimento dos servigos prestados dentro da sua jurisdi¢do.” (BRASIL,
1990b, ndo paginado).

Decisdo n2 398/1997
“Art. 79. Para habilitar os 6nibus, esses devem cumprir com as normas contidas no
Regulamento Técnico sobre Limites de Peso, Tipologia e Dimensdes de Veiculos.

Art. 80. Somente os 6nibus que ndo excedam sete anos de fabricagdo poderao ser
habilitados e utilizados no transporte internacional.” (CAN, 1997, p. 12).

Decisdo n2 837/2019

“Art. 60. Para habilitar caminhdes ou caminhdes-tratores e para registrar reboques ou
semirreboques, é necessario que cumpram com as normas contidas no Regulamento
Técnico Andino sobre Limites de Pesos e Dimensdes de Veiculos destinados ao transporte
rodovidrio internacional de cargas e passageiros, o qual foi aprovado pela Decisdo n? 491
e seus anexos correspondentes (ou pela norma que a modifique ou a substitua).” (CAN,
2019).

Resolugdo n? 2.101/2019
Regulamento da Decisdo n2 837 (Transporte Internacional de Mercadorias por Rodovia).

N&o preveé.
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Elemento objeto de
comparagao

Itens obrigatdrios dos
veiculos

Limites de peso

Limites de dimensGes

ATIT

N&o prevé.

N&o prevé.

N&o prevé.

CAN

Resolugdo n? 833/5004

“A resolugdo determina os itens obrigatdrios para os veiculos responsaveis pelo
transporte de passageiros. A lista abaixo indica esses itens, de maneira resumida:

1. Contar com, pelo menos, uma porta na parte dianteira, com largura minima de 60 cm
e altura minima de 180 cm.

2. Numero de assentos igual ou menor ao indicado pelo fabricante do veiculo.

3. Assentos com distancia util minima de 75 cm em posi¢do normal, com largura de 50
cm e profundidade de 40 cm, fixados rigidamente de forma transversal a estrutura.
Devem, ainda, possuir protetor de cabega, com angulo varidvel, apoio para os bragos e
cinto de seguranga com, no minimo, dois pontos.

4. Assento para o condutor que permita a regulagem de altura e inclinagdo, com cinto de
seguranga de trés pontos.

5. Cinco saidas de emergéncia para os passageiros, devidamente sinalizadas, uma do lado
direito, duas do lado esquerdo e duas no teto.

6. Kit de primeiros socorros.

7. Dois extintores, pneu estepe, chave de rodas, dois triangulos de sinalizagdo e
ferramentas para reparos.

8. Limitador de velocidade com controle eletrénico.

9. Luzes individuais para leitura, banheiro com sanitério e lavatério e sistema de
climatizagdo.

10. Porta-objetos, apoio superior ou teto, assentos numerados, luzes do assoalho e luzes
de teto.” (CAN, 2004.

Decisdo n2 491/2001

Estabelece o regulamento Técnico Andino sobre Limites de Pesos e Dimensdes dos
Veiculos destinados ao Transporte Internacional de Passageiros e Mercadorias por
Rodovia. Define os limites de peso para veiculos de carga, incluindo também definigdes
para tolerancia desses limites. (CAN, 2001 ).

Decisdo n2 491/2001

Estabelece o regulamento Técnico Andino sobre Limites de Pesos e Dimensdes dos
Veiculos destinados ao Transporte Internacional de Passageiros e Mercadorias por
Rodovia. Define os limites de dimensdes para veiculos de carga e passageiros. Alguns
desses limites foram incorporados a proposta de harmonizagdo. (CAN, 2001).

Tabela 39 — Apéndice de normativas sobre normas técnicas
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)
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PRODUTOS PERIGOSOS

Elemento objeto de comparacdo

ATIT

CAN

Produtos perigosos

Base regulamentar e classificagdo
de produtos perigosos

Requisitos dos veiculos no
transporte de produtos perigosos

Qualificagdo do pessoal envolvido
na operagdo de transporte de
produtos perigosos
Documentagao exigida no
transporte de produtos perigosos

“Art. 82 - Os paises signatarios adotardo medidas especiais para o
transporte, ferroviario ou rodovidrio, de cargas ou produtos que, por
suas caracteristicas, sejam ou possam tornar-se perigosos ou
representem riscos para a salide das pessoas, a seguranga publica ou o
meio ambiente.” (BRASIL, 1990b, ndo paginado).

N&o prevé

N&o prevé

N3ao prevé

N3&o prevé

Decisdo n2 837/2019
“Discorre sobre o transporte internacional de mercadorias através de rodovias.

Capitulo VIII- um dos requisitos minimos para realizagdo de transporte internacional
dentro da sub-regido andina é o porte autorizado e preenchimento completo da Carta de
Porte Internacional por Rodovia (CPIR).

Artigo 72- apresenta informages minimas que o documento CPIR deve conter, incluindo
a descri¢do da natureza das cargas e se sdo de cunho perigoso ou no.

[...]

Artigo 121- O remetente é obrigado a identificar adequadamente as mercadorias
perigosas por meio de marcas ou selos aludindo a sua condi¢do ou especialidade, a
indicar ao transportador autorizado essa circunstancia e a fornecer as informagdes
necessarias para seu manuseio durante o transporte. A omissdo ou deficiéncia do
remetente no cumprimento das obrigagdes anteriores o responsabilizard pelos possiveis
danos causados por ele.” (CAN, 2019, p. ).

N&o prevé

N&o prevé

N&o prevé

N&o prevé

Tabela 40 — Apéndice de normativas sobre produtos perigosos
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)
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INFRACOES E SANCOES

Elemento objeto

= ATIT CAN
de comparagdo

Infragées e
sangoes

Decisdo n2 398/1997

Determina uma série de procedimentos a serem adotados que se referem as
condigdes de transporte, aos documentos e as autorizagdes, a tripulagdo, aos
aspectos aduaneiros e migratorios, aos contratos, etc. Todavia, essa decisdo
ndo classifica as infragdes em niveis, e tampouco especifica as san¢des
aplicadas no caso de descumprimento nos procedimentos previstos. (CAN,
1997a,).

Transporte de
passageiros

232 HARMONIZAGAO LEGISLATIVA ENTRE O ATIT E AS NORMAS DE TRANSPORTE TERRESTRE DA CAN



ANTT

Elemento objeto

~ ATIT CAN
de comparagdo

Decisdo n2 467/1999

“Art. 32 - Estabelece que as sangdes aplicaveis sobre o tema sdo: adverténcia
escrita, suspensdo e cancelamento de autorizagées.

Art. 42 - S3o classificadas as infragdes em leves, graves e gravissimas.

Art. 52 - Prevé que na aplicagdo de sangdes se levard em conta a gravidade do
acontecimento, sua incidéncia na prestagdo do servigo, as circunstancias que o
rodeiam e os antecedentes do infrator.

[...]

Art. 92 - Indica que que infrages gravissimas causam o cancelamento de
autorizag@es, e as graves, a suspensdo de autorizagdes por um periodo de 30 a
180 dias corridos. Ja as infragBes leves causam, na primeira vez, adverténcia
escrita, e na segunda, suspensdo de autorizagdes por um periodo de dez a 29
dias corridos.” (CAN, 1999, ndo paginado).

Transporte de
cargas

Decisdo CAN n2 467/1999
Transporte de “Art. 72- Sdo infragdes ou violagoes graves: [...]
produtos N&o dispde sobre. 6. Efectuar o transporte rodovidrio internacional de mercadorias sem portar as

perigosos autorizagdes especiais para mercadorias perigosas, bem como para as cargas

que o requeiram pelas suas dimensdes e pesos.” (CAN, 1999, ndo paginado).
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 Decisdo n2 398/1997

Determina uma série de procedimentos a serem adotados que se referem as
condigdes de transporte, aos documentos e as autorizagdes, a tripulagdo, aos
aspectos aduaneiros e migratdrios, aos contratos, etc. Todavia, essa decisdo
ndo classifica as infragdes em niveis, e tampouco especifica as sangdes
aplicadas no caso de descumprimento nos procedimentos previstos (CAN,
1997a).

Decisdo n2 617/2005

CAPITULO V - PROCEDIMENTOS DURANTE A VIAGEM SOB O REGIME DE
TRANSITO ADUANEIRO COMUNITARIO

“Artigo 23.- Na aduana de passagem de fronteira serdo revistos os marcos de
identificagdo aduaneira ou o nimero, cddigo e estado do lacre aduaneiro e se
assegurara que este, a unidad de carga e o meio de transporte ndo tenham
sinais de terem sido forgados ou rompidos.

As aduanas de passagem de fronteira registraram a revisdo na declaragdo
aduaneira que adotar a Decis&o sobre o Documento Unico Aduaneiro (DUA) e,
se for o caso, atuardo nos termos estabelecidos nas alineas a) a c) do artigo 17
desta decisdo.

Quando uma agdo precisar ser realizada pelas autoridades aduaneiras, em
qualquer parte da viagem através dos Paises-Membros, ela serd limitada ao
disposto neste artigo.

[...]

Artigo 29.- Em caso de rompimento do lacre ou alteragdo ou destrui¢do das
marcas de identificagdo durante o transito por motivos alheios a vontade do
transportador e devidamente justificados, este devera solicitar no pais em que
se encontre em transito, o mais breve possivel, que a unidade aduaneira mais
préxima e qualquer outra autoridade competente, se necessario, registre esse
fato na declaragdo aduaneira que adota a Decisdo sobre o Documento
Aduaneiro Unico (DUA).

A unidade aduaneira interveniente verificara as mercadorias e provera um novo
lacre aduaneiro ou novas marcas de identificagdo em conformidade com o
disposto nos artigos 26.2, 27.2 e 28.2 da presente decisdo.” (CAN, 2005, ndo
paginado).

Fiscalizacdo

CAPITULO VI - PROCEDIMENTOS NA ADUANA DE DESTINO

“Artigo 31. As mercadorias, unidades de carga e meios de transporte devem ser
apresentados na unidade aduaneira de destino dentro do prazo estabelecido na
declaragdo aduaneira que adotar a Decisdo sobre o Documento Unico
Aduaneiro (DAU).

Artigo 32.- O regime de transito aduaneiro comunitario terminard na unidade
aduaneira de destino com a apresentagdao do meio de transporte, da unidade
de carga e da mercadoria, de acordo com o que constar da declaragdo
aduaneira do Documento Unico Aduaneiro (DUA) aceito pela estancia
~aduaneira de partida, sem prejuizo dos incidentes que tenham ocorrido
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de comparagdo

ATIT

CAN

- durante o referido transito.

Artigo 33.- A aduana de destino revisara, conforme o caso:

a) Que a declaragdo aduaneira adotada pela Decisdo sobre o Documento Unico
Aduaneiro (DUA) contenha as notas correspondentes as agdes da aduana de
passagem de fronteira;

b) Que o lacre, unidade de carga, meio de transporte e mercadoria
correspondam ao estabelecido na referida declaragdo aduaneira;

c) Que a vedagdo, a unidade de carga e os meios de transporte estdo em bom
estado, de forma que ndo apresentem indicios de terem sido violados ou
manipulados de forma irregular;

d) Que as marcas de identificagdo aduaneira sdo as mesmas que as colocadas
na aduana de partida ou na aduana de passagem de fronteira, das quais conste
da declaragdo aduaneira; e

e) Que ndo incorreu em violagdo de acordo com as disposiges do Artigo 57
desta Decisdo.

Artigo 34.- Concluida a operagdo de transito aduaneiro comunitdrio, a aduana
de destino registrara na declaragdo aduaneira, conforme o Documento Unico
Aduaneiro (DAU), que aprova as agdes realizadas e enviard imediatamente a
mensagem “Aviso de Término de Transito” para a aduana de partida, para a
aduana de garantia e para a aduana de passagem de fronteira, em
conformidade com o disposto no artigo 672 da presente decisdo. A pedido do
Transportador, deve entregar o suporte correspondente.

Em caso de irregularidades, o procedimento sera de acordo com o disposto no
Capitulo X correspondente as penalidades desta Decisdo.

[...]

Capitulo X

Artigo 57 - Fica estabelecido que as sangdes aplicaveis ao tema poderdo ser
pecunidrias, de suspensdo ou de cancelamento da autorizagdo para o exercicio
de transito aduaneiro comunitdrio, conforme a regulamentagdo a ser emitida
pela Secretaria Geral da CAN a esse respeito. J4 o procedimento aplicavel sobre
a imposigdo das sangdes e das cobrangas rege de acordo com a legislagdo
interna de cada Pais-Membro” (CAN, 2005).

Tabela 41 — Apéndice de normativas sobre infragdes e sancoes
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2020)
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TEMAS NAO HARMONIZAVEIS

Elemento objeto de comparacdo

ATIT

CAN

Autorizagbes, documentos e servigos
— Capital Social das empresas de
transporte internacional

“Art. 22

3. Mais da metade do capital social e o controle efetivo da empresa estardo em maos
de cidaddos nacionais ou naturalizados do pais signatdrio que concede a licenga
originaria.” (BRASIL, 1990b, ndo paginado).

Néo dispde sobre o tema.

Autorizagbes, documentos e servigos
— AutorizagGes para prestar servigos

O ATIT define como obrigatdrias a Licenga Origindria e a Licenga Complementar para
prestar servigos de transporte internacional de passageiros. Outras licengas ou
autorizagBes ndo sdo exigidas no ambito do acordo.

A CAN define como obrigatorias a Licenga Originaria de Prestagdo de Servigos e a Licenga
Complementar de Prestagdo de Servigos para o transporte internacional de passageiros. Outras
licengas ou autorizagBes ndo sdo exigidas no dmbito normativo da CAN.

de transporte de p geiros

Autorizagbes, documentos e servigos
- MIC/DTA

Anexo | — Assuntos Aduaneiros

“Art. 12 - 9. Declaragdo de Transito Aduaneiro Internacional (DTA): a manifestagdo de
mercadoria perante a aduana pelo declarante.

[...]

Art. 11 - Para se aplicar o regime de transito aduaneiro internacional estabelecido no
presente Anexo, dever-se-a apresentar, para cada unidade de transporte, perante as
Autoridades da Aduana de partida, uma Declaragdo de Transito

Internacional (DTA) conforme o modelo bilingue portugués-espanhol que for aprovado
pela Comiss&o do artigo 16 do Acordo, de acordo com o estabelecido no artigo 30 do
presente Anexo, devidamente preenchida e em nimero de exemplares que sejam
necessarios para cumprir com todos os controles e fiscalizagdes durante a operagdo de
Transito Aduaneiro Internacional (TAl).

[...]

Art. 28 - Para a passagem das unidades de transporte sem carga pelos postos
aduaneiros fronteiricos, devera ser apresentado um Manifesto Internacional de Carga
(MIC)” (BRASIL, 1990b, ndo paginado).

Decisdo n2 837/2019

“Art. 12 - Manifesto Internacional de Carga: o documento que ampara as mercadorias que sdo
transportadas internacionalmente por rodovia, desde o local onde sdo carregadas a bordo de
um veiculo habilitado ou unidade de carga até o local onde sdo descarregadas para a sua
entrega ao destinatdrio, e que detalha a relagdo e os dados comerciais das mercadorias.

[...]

Art. 22 - Toda mercadoria que for transportada internacionalmente por rodovias devera estar
amparada por uma CPIC[l e um MIC. Tais documentos deverdo ser apresentados perante as
autoridades aduaneiras que devem intervir no controle da operagdo, para seu respectivo
tramite, podendo fazé-lo antes da chegada do veiculo habilitado com as mercadorias.

[...]

Art. 153 - dispde sobre as informagdes que devem constar no MIC.

Art. 154 - Quando um veiculo autorizado tiver que se deslocar sem mercadorias a um Pais-
Membro para iniciar ou continuar o transporte internacional, ou retornar ao seu pais de origem
apos a conclusdo, estara isento de apresentar o MCI (CAN, 2019d, p. 4-28, tradugdo nossa).

Resolugio n2 2.101/2019 — Regulamenta a Decisdo n2 837/2019.

Autorizagdes, documentos e servigos
—Transporte Local

“Art. 72 - Os veiculos de transporte rodoviario habilitados por um dos paises
signatarios ndo poderdo realizar transporte local em territério dos outros paises
signatarios.” (BRASIL, 1990b, ndo paginado).

Decisdo n2 837/2019

“Art. 11 - A Licenga Originaria, bem como o Certificado de Habilitagdo, ndo permite ao
transportador autorizado realizar transporte rodoviario local de mercadorias nos Paises-
Membros.” (CAN, 2019c, p. 7, tradugdo nossa).

Resolugio n2 2.101/2019 — Regulamenta a Decisdo n? 837/2019.
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CAN

Autorizagbes, documentos e servigos

. N3o dispde sobre o tema.
— Transporte Multimodal P

Decisao ne 331/1993

“Art. 12 - Documento de Transporte Multimodal - O documento que prova a existéncia de um
Contrato de Transporte Multimodal e comprova que o Operador de Transporte Multimodal
tomou as mercadorias sob sua custddia e se comprometeu a entrega-las em conformidade com
as clausulas desse contrato [...]

Transporte Multimodal - O porte de mercadorias por, pelo menos, dois modos diferentes de
transporte, em virtude de um Unico Contrato de Transporte Multimodal, desde o lugar em que o
Operador de Transporte Multimodal toma as mercadorias sob sua custddia até o outro lugar
designado para a sua entrega |[...]

Art. 42 - No Documento de Transporte Multimodal devem constar os seguintes dados: a) A
natureza geral das mercadorias; as principais marcas necessarias para identificagdo; uma
declaragdo expressa, se aplicavel, sobre sua natureza perigosa; o nimero de embalagens ou
pecas; e o peso bruto da mercadoria ou sua quantidade expressa de outra forma, dados que
serdo registrados conforme fornecido pelo remetente; b) O estado aparente das mercadorias; c)
O nome e o estabelecimento principal do Operador de Transporte Multimodal; d) O nome do
expedidor; e) O nome do destinatério, se foi comunicado pelo remetente; f) O local e a data em
que o Operador de Transporte Multimodal leva as mercadorias sob sua custddia; g) O local de
entrega das mercadorias; h) A data e o prazo de entrega das mercadorias no local de destino, se
expressamente acordado entre as partes; i) Uma declaragdo pela qual se indique se o
Documento de Transporte Multimodal é negociavel ou ndo; j) O local e a data de emissdo do
Documento de Transporte Multimodal; k) A assinatura do Operador de Transporte Multimodal
ou da pessoa por ele autorizada; |) O frete correspondente a cada modo de transporte, se tiver
sido expressamente acordado pelas partes, ou o frete total, incluindo a moeda de pagamento,
na medida em que deve ser pago pelo destinatério, ou qualquer outra indicagdo de que o frete
deve ser pago pelo destinatario; m) O itinerario, os modos de transporte e os pontos de
transferéncia previstos, se conhecidos no momento da emissdo do Documento de Transporte
Multimodal; n) Quaisquer outros dados que as partes convenham em incluir no Documento de
Transporte Multimodal, se ndo sdo incompativeis com a legislagdo do pais em que o documento
for emitido.” (CAN, 1993, p. 2-4, tradugdo nossa).

Decisdo n2 393/1996 — Altera a Decisdo n2 331/1993.

Resolugio n2 425/1996 — Regulamenta as Decisdes n2 331/1993 e n? 396/1996.
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ATIT
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Transporte Ferroviario

“Art. 42 -

1. Para qualquer remessa internacional sujeita ao presente capitulo, o remetente
devera apresentar um conhecimento-carta de porte, devidamente preenchido, que
contenha todos os dados ali requeridos, atendendo as disposi¢des que se seguem.

2. Utilizar-se-a, obrigatoriamente, um formulério a ser aprovado pelos Orgéos de
Aplicagdo de Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre, o qual sera adotado

como documento Unico para o trafego internacional por ferrovia com a designagdo de:

Conhecimento-Carta de Porte Internacional (TIF). Os dados requeridos para o
preenchimento do formulario deverdo ser fornecidos pelo remetente ou pelo
transportador, conforme corresponda.

3. As informagdes consignadas no conhecimento-carta de porte deverdo ser escritas
ou impressas em caracteres legiveis e indeléveis e ndo se admitird a existéncia de
rasuras ou emendas, a ndo ser com as devidas ressalvas e com a aposigdo de nova
assinatura do remetente. Quando os erros envolvam quantidades, as ressalvas
deverdo conter as quantidades corretas, expressas em nimeros e por extenso.

4. Se o espago reservado no conhecimento-carta de porte para as indicagbes do
remetente resultar insuficiente, deverdo ser utilizadas folhas complementares, que
passardo a fazer parte integrante do conhecimento-carta de porte. Essas folhas
complementares deverdo ter o mesmo formato do conhecimento-carta de porte,
serdo emitidas em igual nimero e serdo assinadas pelo remetente. O conhecimento-
carta

de porte devera mencionar a existéncia das folhas complementares.” (BRASIL, 1990b,
ndo paginado).

A CAN ndo regulamenta o transporte ferrovidrio internacional.

Seguros sobre danos a carga

“Art. 13 —

As empresas de transporte terrestre que realizem viagens internacionais deverdo
contratar seguros pelas responsabilidades emergentes do contrato de transporte, seja
ele de carga, de pessoas ou de sua bagagem - acompanhada ou despachada - e a
responsabilidade civil por lesGes ou danos ocasionados a terceiros ndo transportados,
de acordo com as normas que se estabelecem no Anexo "Seguros" do presente
Acordo.” (BRASIL, 1990b, ndo paginado).

ANEXO 11l

“Art. 52

Os paises acordam que os valores minimos que devem constar das coberturas
concedidas de acordo com o presente Acordo sdo os seguintes.

[.]

c) Responsabilidade civil por danos a carga transportada: ndo inferior a
responsabilidade civil legal do transportador rodovidrio em viagem internaciona
(BRASIL, 1990b, ndo paginado).

1.7

Decisdo CAN n2 837/2019

“Art. 30. - A circulagdo dos veiculos em que o transporte é realizado por conta préopria deverd
ser amparada pela Apdlice Andina de seguro de responsabilidade civil andina, em conformidade
com o disposto na Decisdo n2 290 ou no regulamento comunitdrio que a substitua ou a
complemente.

[...]

Art. 38. - A Licenga Original serd solicitada por escrito pelo transportador, anexando os
seguintes documentos e informagdes:

[...]

d) Carta de compromisso de contratagdo da Apdlice Andina de Seguro de Responsabilidade Civil
para o Transportador Rodoviario Internacional e anexo de acidentes corporais para tripulantes
ou seu respectivo certificado. Se a tripulagdo possuir outro tipo de seguro que cubra acidentes
corporais naquele pais, a transportadora ndo é obrigada a contratar uma apdlice adicional,
sempre que os riscos cobertos e os valores segurados sejam iguais ou superiores aos
estabelecidos pela Apdlice Andina [...]"” (CAN, 2019c, p. 10, tradugdo nossa).
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“Art. 42 - Aplicar-se-do as empresas que efetuem transporte internacional, assim como
a seu pessoal, veiculos e servigos que prestem no territdrio de cada pais signatario, as
leis e regulamentos nela vigentes, a excegdo das disposi¢des contrarias as normas
deste Acordo; e que as empresas deverdo cumprir as disposi¢cdes sobre as taxas e
impostos estabelecidos por cada pais signatarios (BRASIL, 1990a, ndo paginado).

Art. 52 - Cada pais signatario assegurara as empresas autorizadas dos demais paises
signatarios, em base de reciprocidade, um tratamento equivalente ao que da as suas
proprias empresas. Ndo obstante, mediante acordos reciprocos, os paises signatarios
poderdo isentar empresas de outros paises signatarios do pagamento de impostos e
taxas que aplicam as suas proprias empresas.” (BRASIL, 1990a, ndo paginado).

Tarifas e pedagios

Decisao ne 398/1997

“Art. 120 - Determina que os veiculos devidamente registrados podem circular
temporariamente entre os Paises-Membros sem precisar pagar taxas de importagdo e
exportagdo quando estiverem realizando transporte internacional ou em transito internacional.
[..]

Art. 123 - Os veiculos habilitados se constituem de pleno direito, pelo simples feito de seu
registro, como garantia exigivel para responder a aduana pelo pagamento dos gravames de
importagdo e exportagdo, impostos, encargos, juros e sangdes pecunidrias eventualmente
exigiveis ou aplicaveis sobre os veiculos e equipes que entrem temporariamente em uma
operagdo de transporte. A garantia do veiculo poderd ser substituida por outra outorgada por
um banco ou empresa de seguros, a satisfacdo da aduana. Essa garantia poderd ser global, para
vérias operagdes de transporte, ou individual, para apenas uma, e se emitird em tantas copias
quantos forem os paises pelos quais se va transitar.

Art. 124 - A aduana ndo exigira garantias distintas das apontadas no artigo anterior para
assegurar o pagamento dos gravames, impostos, encargos e juros eventualmente exigiveis aos
veiculos habilitados e equipes que saiam ou entrem temporariamente.

[...]

Art. 157 - Os transportadores autorizados ofertardo o servigo de transporte internacional em
condigdes de livre e equitativa concorréncia. Ademais, fixardo livremente suas tarifas.” (CAN,
1997a, p. 22-28, tradugdo nossa) .

Tabela 42 — Apéndice de normativas relativas aos temas nao harmonizaveis
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2020)
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DIRETORIA
ASSESSORIA TECNICA PARA O TRANPORTE INTERNACIONAL DE CARGAS E PASSAGEIROS

OFICIO SEI N® 3903/2020/ASTEC/DIR-ANTT
Brasilia, 02 de margo de 2020.

A Sua Senhoria o Senhor
ALEX DANIEL PEREZ CAJILEMA

Responsavel do Transporte
Secretaria Geral da Comunidade Andina

Assunto: Apresentacio do Projeto e da Equipe

Prezado Senhor,

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), criada em 2001, vinculada ao
Ministério da Infraestrutura, em sua esfera de atuacdo, tem a responsabilidade de representar o
Brasil junto aos Organismos Internacionais e em Convencdes, Acordos e Tratados na sua area de
competéncia, observadas as diretrizes do Ministério e as atribuigdes especificas dos demais 6rgaos

federais.

A fim de cumprir essas atribuicoes, a ANTT participa de uma série de reunides que
envolvem paises da Ameérica do Sul. Os acordos celebrados nessas reunides constituem o arcabouco
legal que rege o transporte internacional terrestre.

E indispensivel que a Agéncia conheca na integra a legislacdo e os procedimentos
adotados nos outros paises para que a harmonizacdo da legislacdo brasileira com a internacional seja
conduzida de forma adequada. Para que este objetivo seja alcangado, além de se ter acesso a todos os

instrumentos normativos que regem o transporte rodoviario internacional e as normas vigentes em
cada um dos paises envolvidos, faz-se necessario o conhecimento do contetido de tais documentos e

que seja realizada uma analise sobre as diferencas entre eles,
Por meio de Termos de Execucdo Descentralizada, celebrados entre a ANTT e a

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), através do seu Laboratério de Transportes e Logistica
(LabTrans) realizou e vem executando vérios Projetos (Resumo abaixo) no ambito dos aspectos

supramencionados.
Breve resumo e apresentacdo dos projetos conduzidos pelo LabTrans/UFSC para a

s A ANTT € a UFSC, através do LabTrans, vém realizando uma série de projetos
relacionados aos Transporte Internacional Terrestre de Cargas e Passageiros;



® Inicialmente, em 2014, a ANTT e UFSC celebraram Convénio para a
realizacdo do projeto intitulado "Aprimoramento do Marco Regulatério e
Fiscalizatério do Transporte Rodovidrio Internac ional de Cargas o
Passageiros”, que resultou no levantamento, organizacio em banco de dados
e sisteratizacio do arcabougo legal e regulatério composto de Resolucoes,
Diretrizes e Decisdes dos Grupos e Clmaras do MERCOSUL, acordos
internacionais, Leis, Decretos-Leil, Decretos do Poder Executivo, Portarias do
Ministério dos Transportes, Resolucdes e Portarias da ANTT e demals
resolugdes, bem como acordos firmados através das reunides que envolvem
0s paises da América do Sul - que rege o transporte internacional terrestre
de cargas e passageiros:

* Em seguimento a esse projeto, foi celebrado novo convénio entre ANTT e
UFSC, em 2016, tendo como objeto o “Levantamento, Andlise e Comparacio
das Normativas de Transporte Rodoviario Internacional de Cargas e de
Passageiros dos Paises que mantém Acordo com o Brasil” No referido
projeto, foram levantadas as legislacdes aplicaveis ao transporte
internacional terrestre, bem como identificadas as praticas operacionais e
procedimentos adotados pelos paises estudados, que restrinjam ou conflitem
com os regulamentos e acordos firmados pelo Brasil, com o objetivo
de: (i) subsidiar a celebragdo, pelo Brasil, de novos acordos bilaterais e/ou
multilaterais no dmbito do Acordo de Alcance Parcial sobre Transporte
Internacional Terrestre (ATIT): (i) propor a harmonizacdo entre a Legislagio
brasileira e a internacional, em cumprimento ao ATIT: e (iii) apresentar
proposta de um Manual de Fiscalizacdo do Transporte Rodoviario
Internacional de Cargas e de Passageiros Gnico a ser adotado pelos palses
signatarios do referido Acordo. Foram analisadas e comparadas as
Normativas da Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai, Peru, Uruguai, Venezuela,
Guiana e Guiana Francesa;

® Por fim, em 2019 foi celebrado entre ANTT e UFSC novo Convénio para a
execucao do projeto denominado “Elaboracdo de Estudos complementares
das Normativas de Transporte Rodoviario Internacional de Cargas e
Passageiros dos Paises da América do Sul, visando a Harmonizacao Legislativa
no ambito do ATIT e da CAN", a fim de completar o rol de pafses membros da
Comunidade Andina (CAN) analisados, com a extensao dos estudos para a
Colémbia e Equador, assim COmo para o Suriname (que ndo ¢ membro da
CAN) - os quais ainda nio celebraram acordo de transporte internacional
com o Brasil -, propondo a harmonizacio da legislacdo entre os 13 paises,
bem como entre as normas do ATIT e da CAN,

Assim, para atendimento do objeto desse (iltimo projeto, impbe-se complementar as
acoes que ja vém sendo executadas, por meio de reunido dos instrumentos normativos do Equador,
Colémbia e Suriname e a analise necessaria 3 comparacdo desses documentos com a legislacio

Para o cumprimento da missdo que lhes foi designada, faz-se necessario o

estabelecimento de contatos com as entidades e técnicos envolvidos no Transporte |
Terrestre no Ambito da CAN, i




antecipadamente agradeco a atencao dispensada.

Atenciosamente,
NOBORU OFUGI

Chefe da Assessoria Técnica para o Transporte Internacional de Cargas e Passageiros

Sei' Documento assinado eletronicamente por NOBORU OFUGI, Comissionado, em 02/03/2020, as
o 5 11:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n®

5 o http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.ohp?
ferRaa» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador

Referéncia: Processo n° 50500.019606/2020-16 SEJ n° 2853428
St. de Clubes Esportivos Sul Trecho 3 Lote 10 - Telefone: - Ouvidoria ANTT: 166
CEP 70200-003 Brasilia/DF - www.an tt.gov.br
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